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DEFINICOES ESTRATEGICAS

A  MISSAO: Atuar para garantir a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, através da

promocéao da Cidadania Tributaria e Controle Social.

A VISAO: Acompanhar o desenvolvimento da administracdo publica, exercendo o direito
cidadao de influenciar as politicas publicas em prol do interesse coletivo.
A VALORES: Cidadania e Controle Social.

FOCO DE ATUACAO:

Monitoramento da aplicacao dos recursos publicos da Administracao Publica

direta e indireta de Foz do Iguacu, em paralelo acdes de Educacao Tributaria.

www.osfi.org.br A:)
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O OBSERVATORIO SOCIAL

O Observatorio Social de Foz do Iguacu, nasceu por
Iniciativa do Conselho da Mulher Empresaria e Executiva
da Associacdo Comercial e Industrial de Foz do Iguacu
(ACIFI), em 15 de setembro de 2009, como pessoa juridica
de direito privado, com fins ndo economicos.

O Observatorio Social de Foz do Iguacu esta certificado
pela Rede de Observatorios Sociais do Brasil, atuando
com metodologia padronizada e acdes integradas.

www.osfi.org.br A:)
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Gestao 2012/2013 e ISCTVAIONIO

CONSELHO ADMINISTRATIVO

NOME CARGO

Antonio Derseu Candido de Paula Presidente

Humberto Theodomiro Fossari Fernandes| Vice Presidente para Assuntos Adm. e Financeiros

Bispo Dom Laurindo Guizzardi Vice Pres. para Assuntos Institucionais e Aliangas
Kamal Osman Vice Pres. para Assuntos de Produtos e Metodologia
Gilder Neres Vice Presidente para Assuntos de Controle Social

CONSELHO FISCAL

NOME CARGO
Pastora Maria Genoveva de Araujo Conselho Fiscal
Mario Espedito Ostrovski Conselho fiscal
Vago** Suplente

www.osfi.org.br f;C)
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CONSELHO CONSULTIVO

NOME

ENTIDADE

Angela Maria Eidit

Narciso Materiais de Construcdes

Walter Venson

Associagao Com. e Industrial de Foz do Iguagu - ACIFI

Luiz Otavio Cavalcanti

Loja Macgénica Colunas de Itaipu

Pe. Giuliano Inzis

Organizacao Sociedade Nossa Senhora Aparecida

Beatriz Rodrigues

Conselho da Mulher Empresaria

Tania Guimaraes

Professora aposentada

Alvaro Albuquerque

Advogado

Oscar Elmiro Canesso

Contador — Sistemas Contabilidade Ltda

Jose Sampaio de Castilho

Unido Municipal Associagao de Bairros (UMAMFI)

Khalil Smidi

Centro Cultural Beneficente Islamico

Elias Joao Dandolini

Dandoline Contabilidade

www.osfi.org.br
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PROGRAMA.
Qualidade na Aplicacao dos Recursos Publicos

ATIVIDADE

Monitoramento das Licitacoes do Poder Executivo e Legislativo
Jan - Dez 2013
Jan + Abril 2014

FONTE: PORTAL DA TRANSPARENCIA

www.osfi.org.br f;C)
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LicitacOes da Administracdo Publica entre Janeiro a Dezembro de 2013.

EDITAIS VALORES (RS) Economia
Valor edital
MODALIDADE | Total Val:Ji:: Ié():;n ° \gI::eT: dE:;t:)I ::i::ﬂ:::i;n\:)a::r- Valor Licitado | Diferenca %
b)

Concorréncia 23 461.453.823,74 | 21.635.872,75 | 439.817.950,99 |422.953.602,09/16.864.348,90, 4%
Carta Convite 25 1.215.652,91 61.816,38 1.153.836,53 1.056.913,00 96.923,53 8%
Pregao 181 84.923.882,27 9.270.207,14 75.653.675,13 56.933.311,17 (18.720.363,96| 25%
Tomada de Prego| 42 8.511.158,98 1.294.632,70 7.216.526,28 6.358.394,30 | 858.131,98 12%
Dispensa 250 19.571.033,11 141.500,00 19.429.533,11 19.333.616,39 | 95.916,72 0%
Inexigivel 116 49.722.985,36 2.844,00 49.720.141,36 | 49.720.141,36 0,00 0%
TOTAIS 637 | 625.398.536,37 | 32.406.872,97 | 592.991.663,40 (556.355.978,31[36.635.685,09] 6%

Em 2013, houve 637 processos licitatérios e a disputa dos certames gerou uma

diferenca média de 6% entre o valor maximo do edital e o Valor Licitado.

www.osfi.org.br
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Licitagcdes Governo Municipal - Comparativo 2011, 2012 e 2013
m2011 m2012 = 2013 644 637

ConcorrénciaCarta Convite  Pregao Tomada de  Dispensa Inexigivel TOTAIS
Preco

Nos ultimos trés anos, obserga a Média de 51 licitacdes por més

www.osfi.org.br 6«,()
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Contratos Diretos - Comparativo 2011, 2012 e 2013

Dispensa
m Dispensa |nEX|g|b|I|dade
m Inexigibilidade
19333616
49720141
22913802 20776336
2708431 2082085
2011 2012 2013

Observa-se que o numero de Compras Diretas realizado aumentou consideravelmente. O

excesso por este tipo de modalidade caracteriza auséncia planejamento de compras.

www.osfi.org.br 6@
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EDITAIS ANALISES EMPRESAS ENVOLVIDAS
MODALIDADE  Total d’Z”Eéc;iii:I Maezifgzt:;ga |:|zagd: RS Parana RS f;:;;s RS
(oficios)
Concorréncia 23 S 1- 3.535.464 ? 1.011.198 1 392.110.253
Carta Convite 25 14 - - 142 .500 5 68.750
Pregio 181 162 8- 15.870.270 198 51 .487.700 155 10.949.942
Tomada de Preco. 42 19 - - 2.932.279 6 . 137.000
Dispensa 250 35 10- 108 160 31 097930 32 11533108
Inexigivel -k = ) - 28.795.156 28 1020359 31 10.093.460
TOTAIS 637 269 19 - 55 557 878 277 4 615 939 223 s cnn7ea

Observa-se que somente na Modalidade Pregao Eletronico o numero de

participantes de Foz foi inferior as demais cidades do Pais.

www.osfi.org.br
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TOP 5 CONTRATAGAO DIRETA - DISPENSA 2012

1 GENEROS ALIMENTICIOS E LIMPEZA Aquisicaode géneros alimenticios, limpeza, gas e utensilios. R$ 645.809
2 SERVICOS TERCEIRIZADOS Limpeza de roupas, preparo de merenda, vigilancia, transporte , etc| R$ 259.351
3 COMBUSTIVEL Gasolina, etanol e diesel. R$ 236.942
4 INFORMATICA/TELEFONIA Aquisi¢cdo de equipamentos eletrénicos, software, rede, etc. R$ 236.942
S5 SERVICOS ESPECIALIZADOS Consultoria, plantdes Médicos, servigos cartoriais, engenharia, etc.| R$ 235.605

TOP 5 CONTRATAGAO DIRETA - DISPENSA 2013

1 SERVICOS TERCEIRIZADOS Limpeza de roupas, preparo de merenda, vigilancia, transporte , etc. R$12.055.918
2 — INFORMATICA/TELEFONIA Aquisi¢cdo de equipamentos eletrénicos, software, rede, etc. R$ 720.707
3 - DIVERSOS Diversos R$ 584.968
4 — IMOVEL Locacao de imovel. R$ 483.150
5 - SERVICOS ESPECIALIZADOS Consultoria, plantées Médicos, servicos cartoriais, engenharia, etc. R$ 414.053

www.osfi.org.br {,O
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TOP 5 CONTRATAGAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE 2012

1 - SERVICOS ESPECIALIZADOS Consultoria, plantdes Médicos, servigos cartoriais, engenharia, etc.

Aquisi¢do de medicamentos e produtos hospitalares, produtos
odontologicos, entre outros.
Materiais esportivos, servigos de arbitragem, representacdo em
eventos e aquisicao de areia para jogos.

4 - COMBUSTIVEL Gasolina, etanol, diesel.

2 - MEDICAMENTOS

3 - MOBILIA E EQUIPAMENTOS

5 — INFORMATICA/TELEFONIA Aquisi¢cdo de equipamentos eletrénicos, software, rede, etc.

TOP 5 CONTRATAGCAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE 2013

1 - SERVICOS ESPECIALIZADOS Consultoria, plantdes Médicos, servigos cartoriais, engenharia, etc

2 - EVENTOS Festividades, stand, bandas, shows artisticos, pirotécnicos, etc.
3 - PUBLICIDADE E PROPAGANDA Exposicado em telecomunicag¢des, agéncia de publicidade, etc.

4— MEDICAMENTOS Medicamentos , produtos hospitalares, odontologicos, etc.

5 - MANUTENCAO DA FROTA Mecénica, funilaria, tapecaria, pintura e outros;, etc.

www.osfi.org.br {,O
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R$ 11.956.118

R$ 2.320.114
R$ 1.712.731

R$ 1.063.524

R$ 1.063.524

R$ 30.955.723

R$ 8.467.008
R$ 413.705

R$ 147.437

R$ 77.000
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EDITAIS VALORES (RS) Economia
Valor edital
MODALIDADE  Total ~Valor Maximo - Valor deEdital ' cancelado-Valor '\ \iioq0  Diferenca %
Edital (a) Cancelado (b) edital maximo (a -
b)

Concorréncia 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 #0!
Carta Convite 2 129.371,97 0,00 129.371,97 121.356,44 8.015,53 6%
Pregao 25 14.470.064,80 3.609.915,00 10.860.149,80 8.135.674,70 2.724.475,10  25%
Tomada de Preco 5 1.928.922,75 0,00 1.928.922,75 732.898,33 | 1.196.024,42 62%
Dispensa 45 5.515.563,04 220.476,00 5.295.087,04 5.295.087,04 0,00 0%
Inexigivel 22 128.484.482,24 0,00 128.484.482,24 128.484.482,24 0,00 0%
TOTAIS 100 | 150.528.404,80 @ 3.830.391,00 146.698.013,80 142.769.498,75|3.928.515,05 3%

No 1° quadrimestre de 2014, foram publicados 131 editais, entretar
somente 100 processos foram concluidos até final do més de Abril.

www.osfi.org.br &O
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Foz do lguacu
38.890.507,28

52.557.827,56

2012
2013

390 432

1

EMPRESAS ENVOLVIDAS
Parana
39.496..045,37

24.615.238,57

Outros Locais
25.790.603,99

424.523.763,64

w2012 m 2013

Foz do Iguacu

232 277 172 223
R s BN @2
Parana Outros Locais

**Destacamos que no ano de 2013 houve Licitagcdo de Limpeza Publica no valor de R$ 392.110.252,77

vencida pela empresa Vital Engenharia, do Rio de Janeiro. Subtraindo esse item, nas compras realizadas

pelo Governo Municipal, grande parte tem empresas de Foz do Iguacu envolvidas nas disputas.

www.osfi.org.br
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Atuacdo do OSFI LICITACOES Comparativo 2011, 2012 e 2013

Analisados Total Analisados Total Analisados

3 25%

12

50%

78 2 3% 89 60 67% 25 14 56%
158 80 51% 137 116 85% 181 162 90%
42 20 48% 48 39 81% 42 19 45%
217 3 1% 97 0 0% 250 35 14%
135 0 0% 180 0 0% 116 30 26%

644 112 17% 563 218 39% 637 269 42%

Observa-se que a atuacéo do OSFI vem crescendo a cada ano que passa, hossa
meta inicial era analisar 10% das licitagdes, hoje estamos em 42%.

www.osfi.org.br 6«,()



Observatorio £

L SOCIAL DO BRASIL Observatorio
SOCIAL DE FOZ DO IGUAC(

Diagnostico de Investimento
Segmentos de Mercado

COMPARATIVO 2012 E 2013

www.osfi.org.br A:)
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TOP 5 SEGMENTOS MAIS INVESTIDOS 2012

1 - SERVICOS TERCEIRIZADOS

Consultoria, plantdes Médicos, servigos cartoriais, engenharia, etc.

R$ 15.545.171

2 — MEDICAMENTOS

Aquisi¢do de medicamentos e produtos hospitalares, produtos
odontologicos, entre outros.

R$ 15.457.749

3 — CONSTRUCAO/REFORMA

Materiais de construcdo, metalurgia, serralheria e contratacao de
empresas para reformas e construgdes.

R$ 11.772.976

5 — GENEROS ALIMENTICIOS E
LIMPEZA

Aquisicdode géneros alimenticios, materiais de limpeza, gas e utensilios.

R$ 5.436.865

5 - SERVICOS TERCEIRIZADOS

Servigos de limpeza de roupas, preparo de merenda, vigilancia armada,
transporte escolar, etc

R$ 4.505.194

TOP 5 SEGMENTOS MAIS INVESTIDOS 2013

1- SERVICOS ESPECIALIZADOS

Consultoria, plantdes Médicos, servigos cartoriais, engenharia, etc.

R$ 426.733.048

2 - SERVICOS TERCEIRIZADOS

Limpeza de roupas, preparo de merenda, vigilancia, transporte , etc.

R$15.281.916

3 - CONSTRUGAO/REFORMA

Materiais de construcdo, metalurgia, serralheria e contratacao de
empresas para reformas e construgdes.

R$11.869.201

4 - EVENTOS

Festividades, stand, bandas, shows artisticos, pirotécnicos, etc.

R$ 8.926.248

5 — GENEROS ALIMENTICIOS E

LIMPEZA

Aquisicdode géneros alimenticios, limpeza, gas e utensilios.

R$ 8.513.796

www.osfi.org.br

L



Observatorio £

A" SOCIAL DO BRASIL Observatorio
SOCIAL DE FOZ DO IGUACL
Quadro Geral dos Segmentos de Mercado Investidos em 2012 e 2013 2012 2013
VALOR TOTAL (ADM VALOR TOTAL (ADM

CATEGORIA DIRETA +INDIRETA) DIRETA +INDIRETA)
1 — PAVIMENTACAO/TRANSITO R$ 2.865.368,90 R$ 1.592.823,27
2 — ILUMINACAO PUBLICA R$ 215.015,00 R$ 810.511,60
3 — MANUTENCAO DA FROTA R$ 583.805,81 R$  3.134.52945
4 — GENEROS ALIMENTICIOS E LIMPEZA R$ 5.436.865,27 R$ 8.513.796,56
5 - MEDICAMENTOS R$ 15.457.749,75 R$ 7.752.934,12
6 — MATERIAL PARA ESCRITORIO R$ 1.656.542,60 R$  2.194.234 47
7 - MOBILIA E EQUIPAMENTOS R$ 3.728.422,24 R$ 348.231,90
8- COMBUSTIVEL R$ 3.420.845,06 R$ 2.721.134,24
9 — CONSTRUCAO/REFORMA R$ 11.772.976,67 R$ 11.869.201,47
10 - MATERIAIS ESPORTIVOS R$ 893.356,93
11 -EVENTOS R$ 1.683.040,20 R$  8.926.248,72
12 — VEICULOS R$ 2.675.879,13 R$ 719.828,60
13 — INFORMATICA/TELEFONIA R$ 3.420.845,06 R$ 814.486,62
14 - SERVICOS TERCEIRIZADOS R$ 4.505.194,99 R$ 15.281.916,32
15 - SERVICOS ESPECIALIZADOS R$ 15.545.171,11 R$ 426.733.048,92
16— IMOVEL R$ 2.359.526,30 R$ 483.150,16
17 - PUBLICIDADE E PROPAGANDA R$ 102.104,78 R$ 449.985,35
18 - DIVERSOS R$ 726.336,77 R$ 1.305.124,78

www.osfi.org.br f;C)
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ESTUDOS DE CASOS

Apresentacao de alguns Processos Acompanhados
2° e 3° Quadrimestre de 2013

1° Quadrimestre de 2014

www.osfi.org.br &O
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Sistema de Registro de Preco para
AQUISICAO DE INFORMATICA

Pregao Eletronico 068/2013

Motivacéao: Indicios de Sobre preco

17/07/2013 - Oficio 024/2013 T Informa e solicita apuracao de possivel sobre preco
na aquisicao dos produtos.

Valor Licitado: R$ 2.807.235,00
Valor Pesquisa OSFI: R$ R$ 2.131.252,25
Diferenca R$ 675.982,75, ou seja, 24 %.

Concluséao: Oficializado a Prefeitura e o Ministério Publico
Resultado: Cancelado edital!

www.osfi.org.br r;C)



Observatorio £

X SOCIAL DO BRASIL Observatorio

SOCIAL DE FOZ DO IGUACLU

Prefeitura garante quo hid isura no processo licitatorlo

NOTA DE ESCLARECIMENTO A

Reportagem republicada no Jornal A Gazeta do Iguacu, em 26/07.

Em relacéo ao Edital 01/2013, modalidade Concorréncia, sob objeto de Gerenciamento da Limpeza Publica,

A Prefeitura de Foz do Iguacu divulgou em seu site uma reportagem intitulada como n Concor r

Tr ans p amercioriaedo que:

M lisura do processo e a abertura dos envelopes foram acompanhadas pelo representante do

Ministério Publico, promotor Osvaldo Simione e também do Codefoz / Observatdrio Social, Jaime Batista

daSilva(...) 0 0
A VERDADE: O Observatorio Social ndo participou do Certame, a informacao € equivocada.

O OSFI oficializou a Prefeitura solicitando correcdo, porém NAO nos responderam.

www.osfi.org.br r;C)
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O papel do Observatoério Social é atuar junto com a comunidade acompanhando a correta
aplicacao dos recursos publicos, prezando pela Transparéncia e pela Legalidade dos

Atos Administrativos.

O trabalho de acompanhamento dos Processos Licitatérios é a VERIFICACAO DOS PRECOS

com a pratica do Mercado e do PROCESSO, dentro do ditames legais.
Em momento algum o Observatorio Social ao analisar um Processo, mesmo n&o encontrando
algum indicio de irregularidade, ird declara ao Publico que o Processo estd conforme os

ditames legais.

Portanto, o papel do Observatoério Social ndo é atestar e nem dar certiddo de Legalidade a

Processo Licitatorio.

www.osfi.org.br A:)



N o - . T r)
Observatorio Inexigibilidade 03/2013 Fundac&o Cultural nhqpf;}mn

éO" SOCIAL DO BRASIL
SOCIAL DE FOZ DO IGUACLU

Contratacao de Show artistico de Tom Zé
Valor Contratacdo R$ 83.500,00

Objeto: Show Tom Zé na Feira Internacional do |
Livro -

Motivacao: Indicios de Sobre preco i

09/09//2013 - Oficio 033/2013 1 Ministério Publico
informando indicios de descumprimento da Lei 8666/1993, |t
conforme segue: S oy e VR e B

Prefeitura de Ouro Branco/ M®$ 29.900,0@crescido hospedagem, transporte e alimentac

Pesquisa OSFI viammil: R$ 28.000,0@crescida despesa com alimentacéo, hospedagem e

passagens
Show do Tom Zé e banda na 9° Feira Internacional do E#83.500,00. + 34%

www.osfi.org.br f;C)
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2° Constatacao

Processale Inexigibilidaden® 003/ 2013envolveudoisobjetosde naturezadistintas
a) acontratacaode showsartisticose;

b) o fornecimentode estruturaparao evento.

A inviabilidadede competicaopara contratacdode pessoaldo setor artistico € previstano
incisolll do artigo 25 da Leide Licitagaoe ContratosAdministrativos

& ! .83 Einexigiveh licitagdoquandohouver inviabilidadede competi¢cdoem especial

(..)

lll ¢ para contratacdode profissionalde qualquersetor artistico,diretamente ou atravésde
empresarioexclusivogdesdeque consagradgelacriticaespecializadau pelaopiniao
publicag

Observase que somente seja cabivel a inexigibilidade de licitacao para contracédo de
profissional de qualquer setor artistico, ndo mencionando ser cabivel a inclusdo de
contratacao,via inexigibilidadede licitacédo, a locacdoe fornecimento da estrutura para a
realizacaalo eventa

Portando, ha indicios de irregularidades na contratacdo do Processo Inexigibilidade
n°003 2013da FundacacCultural

www.osfi.org.br &O
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Conclusao

O processo foi enviado para o Ministério Publico no dia 09 de
setembro de 2013.

No dia 19 de setembro de 2013 recebemos resposta que foi
instaurado o Inquérito Civil n°® MPPR 0053.13.000&%para

apurar eventual superfaturamento no valor pela Fundacao Culture
RS C2l R2 L3dzZl cedz LI NI &€ I NI A

www.osfi.org.br &O
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Concorrénci@01/ 2013¢ FundacadJl. Saudede Fozdo Iguacu

Objeto: Contratacaode empresapara realizacaode examesLaboratoriaisde
analisesclinicascomutilizacdoda MetodologiaQuimicaSeca

Indicios Indiciosde direcionamentode Edital

Oficio037/2013 ¢ Solicitandoapuracaodos Indiciosde Descumprimentosla Lei

de Licitagcdoesao Senhor Alexei da Costa Santos, Presidenteda Comissaode
LicitacOes |

www.osfi.org.br f;C)
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Foiconstatadoos seguintesindiciosde descumprimentosda Leide Licitacoes

l.I Ausénciade Protocolo, autuacaoe numeracao,conforme previsto na Lei de Licitagao
8.666/93

.1l Ausénciada Descricaale DotacdoOrcamentaria

|11l ¢ Ausénciade ParecerTécnicasobreo Objeto

|.IV Ausénciado Parecerdo ConselhdCurador

|V Ausénciale Vinculac&ale Despesano PlanoPlurianual
|.VIAusénciado Cumprimentodo Principioda Publicidade
l.VVIIDesconhecimentdo valore dademandareal paracontratacao

|.VIIIAusénciade competéncigparalLicitaro Objeto,entre outros.

www.osfi.org.br C.;,C)
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1. A REDE

A Fundacao Municipal da Saude de Foz do Iguacu foi criada pela Secretaria Municipal c
Saude para gerir o Hospital Municipal Germano Lauck e prestar servicos ao municipio
dentro de suas competéncias. Conforme o Contrato de Gestao firmado entre ambos, a
Prefeitura a contratou para executar os exames laboratoriais da rede regionalizada de
saude.

Segundo a Lei que cria a Fundacéo:

Art. 21 A FUNDACAG0 podera substabelecer ou transferir, parcialmente ou
totalmente a terceiros, a prestacao de servicos de qualquer naturemastante do
Contrato de Gestao pactuado com o Municipio de Foz do Iguacu, com o Estado oL
Unido.

Portanto, diante do exposto, a Fundac&o Municipal de Saude ndo pode contratar uma

empresa para executar o objefo9 EI YSa [ I 6 2 N} (2 NR lpdisela S !
criada para atender essa finalidade, caracterizaséderceirizacao do servico prestado.
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SOCIAL DO BRASIL Observatorio
1. A REDE

Mesmo diante dos vicios e indicios de irregularidades constatados por este Observatori
Social o Sr Alexei da Costa Santos, Presidente da Comissao de Licitacdo, decidiu por 1
acatar as considerac0es e 0 processo ocorreu e teve como empresa Vencedora a Joao
Michels Freire & Cia LTDA a Biocenter.

Diante da negativa de anulacdo do Objeto, a diretoria do Observatorio Social decidiu na
encaminhar o Processo ao Ministério Publico, pois 0 mesmo ja estava investigando a
Fundacéo Municipal de Saude.
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SOCIAL DO BRASIL Observatorio

SOCIAL DE FOZ DO IGUACL
1. A REDE

PregaoEletronico002/ 2014

Objeto: Contrataciade empresaespecializadaa Prestacaade servicosde apoio
técnicoe administrativo

Indicios Critériode Julgamentdere o principioda Economicidade
Oficio001/2014¢ Solicitandoapuracace alteracao

O ObservatorioSocialconstatou que a Prefeitura desejavalicitar uma empresa
paraprestarapoioem cursosparaos Centrosde Convivénciale Foz

Segundoo edital, a empresavencedorado certame iria ficar responsavelpor
prestarservicode 08 diferentesramosde atividades conformesegue
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