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Historico

O primeiro Observatorio Social foi criado em 2006, em Maringa — Parand, objetivando economia
de recursos financeiros do erario, atraves da fiscaliza¢do das licitagdes publicas. Tal resultado tem
motivado as entidades civis de outros municipios brasileiros a implantarem o sistema de trabalho

do Observatorio Social.

Em Indaial, Santa Catarina, tem seu primeiro registro oficial em ata de reunido realizada em
18/02/2014 pela Diretoria, Vice-Presidentes e Conselho fiscal da ACIDI — Associagdo Empresarial
de Indaial, de acordo com o que consta no topico “Assuntos Gerais”. Em 19/10/2014 o OSInd —
Observatorio Social de Indaial, constitui pessoa juridica com a participacdo de 6 entidades
mantenedoras sendo: Associacdo Empresarial de Indaial — ACIDI, Associacdo de Micro e
Pequenas Empresas de Indaial - AMPE, Camara de Dirigentes Lojistas de Indaial — CDL, Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) — Subsecéo de Indaial, Sociedade Amigos da Comunidade de
Indaial — SACI e Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e do Material elétrico de Indaial
—-SIMMMEL.

O que € um Observatoério Social?

O Observatorio Social € uma instituicdo ndo governamental que tem como principal objetivo
atuar na fiscalizacao dos atos da administracdo publica, tanto em prefeituras, autarquias, camara
de vereadores ou judiciario. Trabalha no sentido de incentivar economia na gestao de recursos
financeiros e materiais, promover transparéncia na gestéao, apoiar iniciativas para educacéo fiscal
em busca de cidadania e fomentar um ambiente de negdcios mais participativo no fornecimento

de produtos e servico na esfera publica.
Quem participa de um Observatorio Social?

Qualquer cidaddo sem vinculos politico-partidarios pode candidatar-se como voluntario de um
Observatorio Social. Diante do inconformismo relacionado a atual ineficiéncia da gestao publica,
abre-se uma oportunidade para o exercicio da cidadania, utilizando-se de uma ferramenta no
combate a corrupgcdo em todas as esferas de poder. Participam de observatorios: empresarios,
profissionais, professores, estudantes, funcionarios publicos e outros cidaddos que,

voluntariamente, entregam-se a causa da justica social.
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Como é formada nossa rede?

Os observatoérios sociais estao presentes em 126 municipios, em 12 estados brasileiros. Cada um
tem sua constituicdo baseada em um formato de “franquia social” vinculada ao Observatério Social

do Brasil, com sede em Curitiba, Parana.

Nossos mantenedores em Indaial

(DL

Indaial

SOCIEDADE DE AMIGOS DA
COMUNIDADE INDAIALENSE
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Cooperativa de Crédito

Associagcdo Empresarial de Indaial — ACIDI, Camara de Dirigentes Lojistas de Indaial — CDL,
Sociedade Amigos da Comunidade de Indaial — SACI e Sindicato das Industrias Metallrgicas,
Mecénicas e do Material elétrico de Indaial —-SIMMMEI, Viacredi — Cooperativa de Crédito do Vale
do Itajai.

Apoiadores
ANTLPLE @A'
W SANTA CATARINA
PRy SUBSECAO DE INDAIAL

Associacao de Micro e Pequenas Empresas de Indaial - AMPE, Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) — Subsecéo de Indaial.
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Introducao

O Observatério Social de Indaial — OSInd, no inicio do terceiro quadrimestre de 2017, buscou
uma nova forma de trabalho junto & administragdo publica, no sentido de atuar de maneira
proativa sobre situacdes pontuais verificadas nos editais de licitagdo, principalmente no que diz
respeito a redacdo dos documentos de Termo de Referéncia destes processos. As acdes
envolveram analises dos referidos documentos, tanto por staff interno como por profissionais das
mais diversas areas, que, voluntariamente, disponibilizaram seu tempo para auditar os anexos dos
editais. Concluidas as devidas analises e encontradas inconsisténcias na descricdo dos objetos a
serem licitados, o OSInd notificou, através de oficios, diversos setores da Prefeitura Municipal de

Indaial, solicitando corre¢cdes nos editais, nem sempre acatadas.

Dentre as dificuldades neste processo, podemos citar: a) prazos muito curtos entre a
divulgacdo do edital e a data para o pregdo, impossibilitando ou dificultando a correcdo e/ou
insercao de adendos ao processo pela Prefeitura de Indaial em tempo habil, sem prejudicar os
prazos para aquisicao dos objetos; b) falta de voluntarios em areas especificas de conhecimento
para avaliacdo dos editais; ¢) observamos muitas vezes que ha desconhecimento e dificuldade
em descrever as caracteristicas do objeto licitado por parte dos solicitantes. Necessario se faz
relevar que o servidor publico ndo tem obrigagdo de conhecer todos objetos licitados, porém é
sempre possivel e necessario buscar quem saiba. A descri¢cdo incorreta dos objetos nos Termos
de Referéncia, pode causar as seguintes consequéncias: entrega de produtos e servicos de baixa
gualidade, desinteresse por parte dos fornecedores, oneragéo do valor dos objetos, entre outros

problemas.

O OSiInd continua participando como observador dos Pregfes Presenciais, no sentido de
inibir préticas ilicitas durante o processo. Devido ao foco em diversas &reas de atuagdo, neste
momento ndo é possivel atuar em todos os processos licitatérios, porém selecionamos aqueles

gque se apresentam mais relevantes.

Outra acdo em que atuamos ativamente nos ultimos 4 meses foi no sentido de promover a
captacdo ativa de fornecedores para os processos licitatorios. O OSInd através de contato
telefénico ou e-mail, convidou dezenas de potenciais fornecedores para participar dos pregdes
com objetivo de aumentar a competitividade, reduzir o preco e inibir praticas ilicitas. Embora houve
forte atuacdo neste sentido, os resultados ndo foram satisfatérios nesta experiéncia. Burocracia,
longos prazos para pagamento, desconfianca a respeito do processo licitatorio, descrenca na

competitividade ocasionada pela participacdo de produtos de baixa qualidade, ainda sdo os
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maiores empecilhos e grandes motivadores para falta de interesse em fornecer ao setor pablico.
O Observatorio devera buscar nos proximos meses, alternativas para atrair mais participantes em

processos licitatorios.

O dia-a-dia do observador social, ndo se limita apenas a participa¢cdo e monitoramento de
compras publicas. Agdes pontuais solicitando esclarecimentos aos poderes constituidos também
fazem parte deste trabalho. Neste sentido observar-se-a neste relatério, alguns questionamentos
ao executivo que foram realizados nos ultimos meses. Nao sendo uma entidade denuncista, o
Observatorio prima inicialmente pela discricao e possibilidade de defesa e esclarecimentos pelo
poder publico, antes de solicitar informac6es a estancias superiores das esferas reguladoras.

Sendo assim, é necessario que os poderes publicos constituidos tenham em mente que o
Observatorio Social pode ser um grande aliado e parceiro para deteccdo de fraudes,
inconsisténcias, falhas ou improbidades, porém sempre atuando no sentido de corrigir estas

situacdes visando aperfeicoamento da gestéao.
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Edmund Burke.

Processo

Objeto

Atuagdo do Observatorio

Total
Licitado

Itens
Cancelados

Total
Negociado

161/2017

Aquisicdo de
Materiais de
construgao

Apds analise do Termo de Referéncia
por voluntario, constatou-se diversos
itens com descrigdes incompletas,
que foram cancelados no momento
do pregdo por solicitagdo do OSIND,
através de oficio para Prefeitura.
Participacdo do OSInd no Pregdo
Presencial.

780.615,24

132.143,74

189.773,50

162/2017

Aquisicdo de
Software de
Gestdo escolar
paraa FIC

Apds analise técnica do Termo de
Referéncia, constatou-se diversos
problemas ne descri¢do do software.
Enviamos sugestdo de corre¢do para a
FIC, porém ndo houve tempo habil
para modificagdo do edital. O OSInd
acompanhou o pregdo presencial e
posterior apresentacdo do programa,
gue se mostrou aderente as
necessidades da FIC.

26.290,00

0,00

24.100,00

164/2017

Sonorizagao
Natalina

O OSInd questionou a Prefeitura,
através de oficio, sobre o fato da
contratagdo de cobertura (lona) e
som do evento estarem vinculados no
mesmo lote da licitagdo. A Prefeitura
justificou que devido a problemas
ocorridos no passado, em virtude de
atrasos causados pela contratagdo
fornecedores diferentes, preferiu
colocar ambos servicos no mesmo
lote e também é pratica comum entre
este tipo de fornecedor contratar
terceiros para o servigo. Participacao
do OSInd no pregdo presencial.

43.400,00

0,00

38.504,00

156/2017

Contratagdo de
Instituicao
financeira para
folha e servigos
bancdérios

Participagdo do OSInd no pregdo
presencial. Presenga de apenas um
fornecedor interessado.

2.374.000,00

0,00

2.374.000,00

171/2017

Aquisi¢do de
Reldgios Ponto

Atuacgdo do Observatério Social
convidando diversos fornecedores
para participar do pregdo presencial.
Apos analise do edital, entregamos
oficio solicitando que a Prefeitura
procedesse alteragdo de diversos
detalhes na descri¢do do objeto
licitado que prontamente procedeu
em tempo habil, informando os
fornecedores. Participagdo no pregao.

79.679,40

0,00

78.982,40
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Através de auxilio de voluntario para
andlise do Termo de Referéncia do
edital, OSInd protocolou junto
Prefeitura um oficio solicitando
ajustes para inserir cldusula

176/2017 | PI ' . .34 R
6/20 ano de Satde vinculando a sinistralidade de uso do 6.083.349,36 0,00 evogado
plano de saude junto aos critérios de
equilibrio financeiro. Nao foi atendido
e ndo houve resposta. Participagdo do
0SInd no pregdo presencial.
Cobertura
metalica para Atuagdo na busca por fornecedores
177/2017 | academia de deste tipo de servigo para incentivar 49.027,59 0,00 Em Julgamento
saude no bairro | concorréncia.
Carijos
Fraldas Atuagdo na busca por fornecedores
178/2017 L deste tipo de produto para incentivar 13.514,00 0,00 6.848,00
Descartaveis -
concorréncia.
. Atuagdo na busca por fornecedores
Materiais de . . .
179/2017 EPI deste tipo de produto para incentivar 223.418,18 7.499,00 138.962,15
concorréncia.
, Atuagdo na busca por fornecedores
Veiculos - deste tipo de produto para incentivar
190/2017 | Pickup — SUV - ’3 . P L P o 329.000,00 0,00 331.600,00
. concorréncia. Participagdo do OSInd
veiculos leves - .
no pregdo presencial.
Atuacdo na busca por fornecedores
deste tipo de produto para incentivar
concorréncia. Apds analise do Termo
Software de de Referéncia, suscitamos diversas
191/2017 | Anélises duvidas em relagdo a descrigdo do 31.920,00 0,00 Deserto
Clinicas objeto. Protocolado o oficio,
recebemos resposta da Prefeitura
justificando alguns deles, embora sem
alterar o edital. Pregdo foi deserto.
- Atuagdo na busca por fornecedores
Aquisigdo deste tipo de produto para incentivar
196/2017 | Estruturas - L 335.750,00 0,00 275.095,00
concorréncia. Participagdo do OSInd
Modulares ~ .
no pregdo presencial.
Atuagdo na busca por fornecedores
197/2017 Medlalhas e deste tuzo c!e prod.ut.o palra incentivar 362.547,90 0,00 214.730,00
Troféus concorréncia. Participagdo do OSInd
no pregao presencial.
Atuacao na busca por fornecedores
199/2017 Planf) de Saude | deste tleo c!e prod}J'fo paNra incentivar 6.117.845,76 0,00 Revogado
Servidores concorréncia. Participagdo do OSInd
no pregao presencial.
7
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Atuacgdo na busca por fornecedores
deste tipo de produto para incentivar
concorréncia. Participagdo do OSInd
no pregao presencial.

Entramos em contato com o
Laboratorio de Combustiveis da FURB,
conversamos com responsavel, que
nos informou sobre uma série de pré-
requisitos estipulados pela ANP, para 731.250,00 0,00 725.000,00
aquisigdo de um combustivel de
qualidade. Redigimos oficio para
Prefeitura para de solicitar melhorias
no edital, conforme informagdes
repassadas pelo Laboratério de
Combustiveis da FURB. A Prefeitura
nos respondeu em oficio justificando
a simplicidade da redagdo do oficio
nos termos da Lei de LicitacGes.
Participamos do pregdo presencial.

Oleo Diesel

200/2017 | o

Gasolina Etanol

201/2017 Diesel

Idem situagdo anterior. 1.188.143,00 0,00 Em Julgamento

Atuagdo na busca por fornecedores
deste tipo de produto para incentivar
concorréncia. Participagdo do OSInd
no pregao presencial.

Apds analise do edital por voluntario
conhecedor deste tipo de mercadoria,
enviamos oficio 009/2017 solicitando
cancelamento de itens com redagdo 289.685,57 0,00 Em Julgamento
direcionada e sugerimos melhorias na
redagdo para obter maior nimero de
concorrentes e fabricantes.

Alimentagao
202/2017 | Escolar -
Merenda

3.242.006,36 0,00 2.294.232,00

Material

203/2017 Escolar

Total licitado: R$ 6.167.471,08
Total Negociado: R$ 4.318.827,05
Total de economia no periodo: R$ 1.848.644,03

Total de itens cancelados: R$ 139.642,74

Obs 1: Nao constam licitacbes em que o OSInd ndo monitorou
Obs 2: Totais ndo consideram licitacdes em julgamento e desertas.
Obs3: Totais ndo consideram licitagcdes para concessao de servigos (ex: “leildo da folha™)

Obs4: Valores negociados acima do valor licitado foram julgados e justificados em razdo da

variacao de valor do mercado entre o periodo de orcamento e pregao.
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Entenda: “economia proporcionada pelo Observatorio”

*Importante ressaltar que a “economia” néo € necessariamente por contribuicdo do Observatorio

Social. Listamos abaixo, aquilo que consideramos contribuigdo do Observatorio:

- Quando o OS enviou manifestagdes (oficios) aos gestores municipais solicitando a corre¢éo de
irregularidades na descricdo dos produtos e/ou servigos nos editais e ou oferecendo pesquisa de

precos que demonstraram que o valor do edital estava acima do valor de mercado.

-Quando essas solicitacdes foram atendidas e o edital republicado corretamente dentro de prazo
hébil para que fornecedores pudessem adequar-se ao Termo de Referéncia.

- Quando o OS divulgou intensamente os editais para fornecedores em potencial e 0os certames

tiveram maior participagdo de licitantes, comparando com processos licitatérios anteriores.

- Quando o OS se manifestou com relacédo a irregularidades no certame e as mesmas foram

corrigidas, reduzindo os valores efetivamente pagos.

- Quando o OS acompanhou a entrega de produtos e servicos e irregularidades apontadas foram

corrigidas e os contratos efetivamente cumpridos.

A diferenca entre o valor licitado e o negociado deve ponderar, também, a pratica comum dos
fornecedores repassarem pre¢os acima da média de mercado para as entidades publicas, que
utilizam estes valores no momento da composicdo do orgamento dos editais. A justificativa
normalmente é a demora em receber o pagamento. Neste caso, a economia nas compras publicas
deve ser encontrada principalmente no incentivo & maior participacdo possivel de potenciais

fornecedores nas licitacdes, gerando maior competitividade.
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AtuacoOes Pontuais do OSInd
3° guadrimestre de 2017

Check-list no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Indaial: em cumprimento ao Oficio
Circular n® 0085/2017CMA expedido pelo Ministério Publico de Santa Catarina / Centro de Apoio

Operacional da Moralidade Administrativa, o Observatério Social de Indaial procedeu auditoria no
Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Indaial (www.indaial.sc.gov.br), no sentido de
aferir a disponibilidade das informagcBes necessarias ao cumprimento da Lei de Acesso a
Informagéo (12.527/11), com objetivo de facilitar a compreensdo e fomentar o controle social.
Foram avaliados 95 itens, dentre os quais 6 itens ndo possurm a informacédo necessaria e 10 estdo
atendidos apenas parcialmente. Notificamos a Prefeitura através de Oficio, porém sem nenhum

retorno formal.

Questionamento referente balancas digitais x hibridas do processo licitatério 119/2016 para

aquisicdo de equipamentos hospitalares: O Observatério Social de Indaial atuou no sentido de
contatar fabricantes de balancas para esclarecer duvidas a respeito da diferenca entre balancas
digitais e hibridas e seu funcionamento. Cabe explicar que esta aquisicdo gerou diversos embates
entre fornecedores, pois colocou-se em duivida se o0 equipamento entregue atendia as
especificagbes do Termo de Referéncia do tal pregdo. O Observatério, em resposta ao Oficios
046/2017 e 082/2017/PROGEM, notificou a Prefeitura com intengdo de sugerir melhorias nos
processos de aquisi¢cdo de produtos que exigem conhecimento técnico na redacdo da descricao

dos objetos licitados.

Sugestdo de Normativa para presenca de responsavel em Pregdes cujo objeto requer

conhecimento técnico: Solicitamos a possibilidade de se instituir uma Normativa interna da

Prefeitura sugerindo que, em caso de solicitacdo por parte da Comissao de Licitacbes com alguma
antecedéncia, esteja presente no momento do pregao presencial o responsavel pela elaboracéo
do Termo de Referéncia do Edital e/ou técnico com capacidade e conhecimento sobre os itens
objeto da licitacdo. Muitas vezes durante o pregdo presencial, a(0) Comissdo de
Licitacdo/Pregoeiro é questionado sobre detalhes da finalidade do objeto licitado, sem ter
obrigacdo de conhecer techicamente o item. Tal situacdo pode vir a gerar diretamente o atraso no
processo de aquisicdo, com cancelamento de itens ou suspensdo do processo com 06nus
financeiro ao erario. Ndo houve resposta formal por parte da Prefeitura.
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Cobranca a respeito do cumprimento da Lei Ordinaria 4924/2013 ref. transparéncia de

informacdes do Municipio como: divulgagcédo de agendas e atas dos conselhos municipais, listas

de medicamentos, filas de espera para servicos publicos de saude, educacdo, habitacdo e
programas de calcamento das vias. Através de Oficio para a Prefeitura, solicitamos o cumprimento
da divulgacao através da Internet, das informagfes acima citadas. Por oficio, a Prefeitura nos
esclareceu sobre algumas informacfes que ja existiam publicamente e outras que devido a
necessidade de ajustes nos sistemas informatizados, estdo sendo implantados com prazo final de
31 de dezembro de 2017.

Esclarecimentos referente distribuicdo de leite nas escolas: Solicitamos, através de oficio, a

Prefeitura de Indaial, informacdes referentes aos fornecedores de leite nas escolas municipais,
pois um fornecedor havia suscitado duvidas a respeito da presenca de outra marca nos depositos.
Recebemos a resposta e, dada sua coeréncia, foi aceita pelo suscitante e nenhum esclarecimento

adicional foi necessario.

11
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Indaial, 01 de janeiro de 2018

José Cimardi Fernando Pasold

Presidente do Observatdrio Social de Indaial Secretario executivo




