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17/04/2014 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 789.218 MINAS

GERAIS

RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI

RECTE.(S) :MUNICIPIO DE OURO PRETO
ADV.(A/S) :JOSE NILO DE CASTRO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :RAIMUNDO ONOFRE GALDINO
ADV.(A/S) : ANTONIO RAMOS

EMENTA

TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. RATIFICACAO DA
JURISPRUDENCIA. TAXA DE EXPEDIENTE. FATO GERADOR.
EMISSAO DE GUIA PARA PAGAMENTO DE TRIBUTO. AUSENCIA
DOS CRITERIOS EXIGIDOS PELO ART. 145, 1II, CF/88.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A emissao de guia de recolhimento de tributos é de interesse
exclusivo da Administracao, sendo mero instrumento de arrecadac¢ao, nao
envolvendo a prestagao de um servigo publico ao contribuinte.

2. Possui repercussao geral a questao constitucional suscitada no
apelo extremo. Ratifica-se, no caso, a jurisprudéncia da Corte consolidada
no sentido de ser inconstitucional a institui¢ao e a cobranga de taxas por
emissao ou remessa de carnés/guias de recolhimento de tributos.
Precedente do Plendrio da Corte: Rp n® 903, Rel. Min. Thompson Flores,
DJ de 28/6/74.

3. Recurso extraordinario do qual se conhece, mas ao qual, no

mérito, se nega provimento.

Decisao: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questao,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros
Joaquim Barbosa e Roberto Barroso. O Tribunal, por maioria, reconheceu
a existéncia de repercussao geral da questao constitucional suscitada,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros
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Joaquim Barbosa e Roberto Barroso. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Joaquim Barbosa e Roberto

Barroso.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
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17/04/2014 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 789.218 MINAS
GERAIS

TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. RATIFICACAO DA
JURISPRUDENCIA. TAXA DE EXPEDIENTE. FATO GERADOR.
EMISSAO DE GUIA PARA PAGAMENTO DE TRIBUTO. AUSENCIA
DOS CRITERIOS EXIGIDOS PELO ART. 145, 171, CF/88.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A emissdo de guia de recolhimento de tributos é de
interesse exclusivo da Administracéo, sendo mero
instrumento de arrecadacdo, ndo envolvendo a prestacdo
de um servico publico ao contribuinte.

2. Possul repercussdao geral a questdo constitucional
suscitada no apelo extremo. Ratifica-se, no caso, a
jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de ser
inconstitucional a instituicdo e a cobranca de taxas
por emissdo ou remessa de carnés/guias de recolhimento
de tributos. Precedente do Plendrio da Corte: Rp n°
903, Rel. Min. Thompson Flores, DJ de 28/6/74.

3. Recurso extraordindrio do qual se conhece, mas ao

qual, no mérito, se nega provimento.
MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio interposto, com
fundamento na letra a do permissivo constitucional,
contra acdérddo do Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais assim ementado:

TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE OURO PRETO. IPTU. ALEGACAO DE
AUMENTO INDEVIDO. AUMENTO DO VALOR VENAL DO IMOVEL.
POSSIBILIDADE LEGAL. TAXAS DE COLETA DE LIXO, DE
ESGOTO SANITARIO E DE AGUA. DIVISIBILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE. TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA E DE
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CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS.
INDIVISIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA DE
EXPEDIENTE. VALOR CORRESPONDENTE A EXPEDICAO DA GUIA.
CONFIRMACAO DA SENTENCA.

1. A alegagdo de aumento indevido do IPTU sucumbe a
verificacdo de que a diferenca percebida se deveu ao
aumento do valor venal do imbével, ou seja, efetivou-se
a legislacdo local (artigos 78 a 87).

2. As taxas de Coleta de Lixo, de Esgoto Sanitarios e
de Agua previstas na legislacdo municipal de Ouro
Preto possuem a necessaria divisibilidade e
especificidade -estipuladas no artigo 145, 1II, da
Constituicdo n&do havendo qualquer indicio, pois, de
inconstitucionalidade.

3. As Taxas de Limpeza Publica e de Conservacdo de
Vias e logradouros Publicos do Municipio de Ouro Preto
dizem respeito a servigcos prestados indistintamente a
toda coletividade, violando, pois, a essencial
caracteristica da divisibilidade apontada na
Constituicdo o que implica no reconhecimento das suas
inconstitucionalidades.

4. O valor da Taxa de Expediente deve corresponder ao

valor necessario para a expedicdo da guia.

Sob o enfoque da repercussdo geral, aduz o recorrente
que a decisdo afronta diretamente o art. 145, II, da
Constituicédo Federal e que é passivel de repercutir em

intmeras acdes

[em] face de Municipios, Estados e da prépria Uniédo,
que constantemente instituem a cobranca deste mesmo
tipo de taxa, sendo relevante que ndo sejam criados
precedentes que declarem inconstitucional dispositivo

que respeita a norma constitucional <considerada
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violada.

No mérito, o Municipio insurge-se exclusivamente
quanto a exacdo intitulada Taxa de Expediente,
relativa a expedicdo de guia para pagamento de
tributo, a qual foi declarada inconstitucional pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.
Sustenta o recorrente violacdo dos arts. 145, II, e
30, III, da Constituicdo Federal. Argumenta dque &
possivel a instituicdo de taxa por municipios gquando
se estd diante da prestacdo efetiva ou potencial de um
servico publico especifico e divisivel, ou de regular
exercicio do poder de policia. No que se refere a taxa

de expediente, no seu entender,

h4d uma verdadeira atividade desenvolvida pelo agente
plblico para a emissdo de documentos e guias de
interesse do administrado, ocorrendo a prestacdo de um

servico publico, hédbil a ensejar a cobranca da taxa.

Passo a analise do caso.

A matéria discutida no extraordinario ultrapassa os
interesses subjetivos das partes, estando a reclamar
uma manifestacdo do colegiado sob o enfoque da
repercussdo geral, tendo em vista a necessidade de
esta Suprema Corte reiterar aos entes da Federacdo o
entendimento, de h& muito assente na Corte, acerca das
intituladas taxas de expediente, as quais, como dito,
sdo cobradas pela emissdo ou remessa de guias/carnés
de recolhimento de tributos.

Verifico que a taxa de expediente em discussdo foi
instituida pelo art. 248 da Lei municipal n° 106/94,
com aliquota e base de cédlculo fixada no art. 251, VII
(atual art. 39, Lei municipal n°® 511/09, Anexo VII,
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item 1). Nos termos da referida norma, a taxa é devida
no

ingresso de qualquer repartigcdo da Prefeitura de
requerimento, papéis ou documentos para exame,
apreciacdo ou despacho, bem como para a expedicdo
pelas mesmas reparticdes, de certiddes, atestados,
certificados, alvaréas, averbacbes, autenticacdes,
buscas, registros, anotacdes, lavraturas de termos e

outros servicos de expediente.

Sobre referida taxa, assim se manifestou o Tribunal de

origem:

Por derradeiro, a Taxa de Expediente para remessa de

o®

guia ou documento (art. 251, VII), tem aliquota de 3
da Unidade Padrdo Municipal, ou seja, perfaz o
montante de RS 12,109.

Assim, a expedicdo de guias ndo consiste propriamente
[em] um servico prestado pela administracdo em favor
dos administrados, mas sim um instrumento de
arrecadacdo de valores utilizado pela municipalidade.
Ou seja, ndo existe uma contraprestacdao em favor do
municipe.

Diante disso, correto o Meritissimo Juiz em dispor que
Inexistindo prestacdo de servico publico, a cobranca
da taxa de expediente em razdo da emissdo de carné ou
boletos para o pagamento de tributos ofende o disposto
no art. 145, II, da CRFB, sendo, destarte, inexigivel
(f1. 169).

Discute-se, portanto, exclusivamente a taxa cobrada em
razdo de emissdo ou remessa do carné/guia para

pagamento de tributos.
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Como se sabe, é caracteristica da taxa a
contraprestacdo de servico puUblico, ou de beneficio
feito, posto a disposicdo ou custeado pelo Estado em
favor do admistrado.

Na espécie, a emissdo de guia de recolhimento de
tributos é de interesse exclusivo da Administracéo,
sendo um instrumento usado na arrecadacdo. Ndo se
trata de servico publico prestado ou colocado a
disposicdo do contribuinte. N&o hé&, no caso, qualquer
contraprestagcdo em favor do administrado, razao pela
qual é ilegitima sua cobranca.

A matéria envolvendo a cobranca da denominada taxa de
expediente ja vem sendo analisada pelo Plenario da
Corte ha bastante tempo, como exemplifica a Rp n° 903,
Rel. Min. Thompson Flores, DJ de 28/6/74, na qual se

decidiu que

a emissdo de guia de pagamento de tributo ndo §&,
obviamente, servico publico especial em favor do
contribuinte, para atender aos interesses ou

necessidades deste.

Na ocasido, o Ministro Aliomar Baleeiro registrou o

seguinte:

Parece que had dois dispositivos: o art. 14, que trata
das cabulosas taxas para remessa de gula e para cada
requerimento protocolado, e o art. 16, que trata da
taxa que chamo onibus, porque cabe tudo dentro. Entéo,
com relagdo ao primeiro dispositivo, j& tenho juizo
formado, e quanto ao segundo ainda estou perplexo,
pediria a V. Exa. Que fizesse votar separadamente os

dispositivos, como, alids, sempre fazemos aqui.
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Registro, também, o entendimento do Ministro Roberto
Barroso sobre o tema, manifesto na mesma exacdo do

Municipio de Ouro Preto:

A Taxa de Expediente para emissdo de guia é uma forma
velada de transferir um custo administrativo que
incumbe ao Poder Publico para o particular. A
inconstitucionalidade revela-se, notadamente, pelo
desvirtuamento da materialidade proposta, uma vez que
ndo had nenhuma atividade prestada em favor dos
administrados (ARE 734.452/MG, Relator o Ministro
Roberto Barroso, DJe de 21/10/13).

No mesmo sentido, a decisdo monocrdtica da Ministra
Rosa Weber proferida no RE n°® 706.090/MG, DJe de
3/2/14.

Manifesto-me, assim, pela existéncia de repercussao
geral da questdo constitucional suscitada no apelo
extremo e pela ratificacdo da jurisprudéncia da Corte
no sentido de ser inconstitucional a instituicdo e a
cobranca de taxas por emissao ou remessa de
carnés/guias de recolhimento de tributos.

Conheco do recurso extraordinario e a ele nego
provimento.

Publique-se.

Brasilia, 27 de marco de 2014.

Ministro Dias Toffoli
Relator

Documento assinado digitalmente
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17/04/2014 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 789.218 MINAS
GERAIS

PRONUNCIAMENTO

RECURSO EXTRAORDINARIO -
PROVIMENTO - REPERCUSSAO
GERAL - INSERCAO NO PLENARIO
VIRTUAL - INEXISTENCIA DE RAZAO
DE SER - INADEQUACAO.

1. O Gabinete prestou as seguintes informacoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordindrio
n® 789.218/MG, da relatoria do ministro Dias Toffoli, inserido no
sistema eletronico da repercussao geral em 28 de marco de
2014.

A 82 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, a0 manter a sentenca em reexame necessario e
julgar prejudicada a apelagdo do Municipio, consignou, quanto
a Taxa de Expediente — instituida pelo artigo 248 da Lei
municipal n® 106/94 —, que o respectivo fato gerador, a
expedicdo de guias de cobranca, ndo constitui um servico
prestado pela Administracdo em favor dos administrados, mas
apenas um instrumento de arrecadagao de valores, porquanto
nao existe contraprestacdo por parte do ente federativo em
beneficio do municipe. Assentou estar correta a sentenga, no
que asseverou que a exigéncia da referida taxa, em virtude da
emissao de carné ou boletos para o pagamento de tributos,
ofende o disposto no artigo 145, inciso II, da Carta Federal.

Nao houve a interposi¢ao de embargos de declaracao.

No extraordindrio, protocolado com alegada base na
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alinea “a” do permissivo constitucional, o Municipio argui
desrespeito ao mencionado inciso II do artigo 145 do Diploma
Maior. Sustenta que a Taxa de Expediente foi instituida em
conformidade com o citado preceito e com base na competéncia
estabelecida no artigo 30, inciso III, da Carta de 1988, tendo
como fato gerador a prestagao de servico publico especifico e
divisivel, consubstanciado na emissao de guia ou documento
por um agente publico ao cidadao.

Sob o angulo da repercussao geral, afirma que o tema é
relevante do ponto de vista juridico, social e econ6mico-
financeiro. Consoante sublinha, a decisao a ser proferida pelo
Supremo podera repercutir em inimeras ag¢des, porquanto os
trés entes federativos possuem atribuicao para instituir taxas.

O recorrido, apesar de intimado, ndo apresentou
contrarrazoes.

O extraordindrio foi admitido na origem.

Consta da presente repercussao geral questao relativa a
reafirmacao da jurisprudéncia do Supremo.

Eis o pronunciamento do ministro Dias Toffoli:

TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL.
RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA. TAXA DE
EXPEDIENTE. FATO GERADOR. EMISSAO DE GUIA
PARA PAGAMENTO DE TRIBUTO. AUSENCIA DOS
CRITERIOS EXIGIDOS PELO ART. 145, II, CF/88.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A emissao de guia de recolhimento de tributos é de
interesse exclusivo da Administracdo, sendo mero
instrumento de arrecadagao, nao envolvendo a prestacdo
de um servigo publico ao contribuinte.

2. Possui repercussao geral a questdo constitucional
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suscitada no apelo extremo. Ratifica-se, no caso, a
jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de ser
inconstitucional a instituicdo e a cobranga de taxas por
emissdao ou remessa de carnés/guias de recolhimento de
tributos. Precedente do Plendrio da Corte: Rp n® 903, Rel.
Min. Thompson Flores, DJ de 28/6/74.

3. Recurso extraordinario do qual se conhece, mas ao
qual, no mérito, se nega provimento.

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio interposto, com
fundamento na letra a do permissivo constitucional,
contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais assim ementado:

TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE OURO PRETO.
IPTU. ALEGACAO DE AUMENTO INDEVIDO.
AUMENTO DO VALOR VENAL DO IMOVEL.
POSSIBILIDADE LEGAL. TAXAS DE COLETA DE
LIXO, DE ESGOTO SANITARIO E DE AGUA.
DIVISIBILIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA E DE
CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS. INDIVISIBILIDADE.

INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA DE
EXPEDIENTE. VALOR CORRESPONDENTE A
EXPEDICAO DA GUIA. CONFIRMACAO DA
SENTENCA.

1. A alegacao de aumento indevido do IPTU
sucumbe a verificacdo de que a diferenga percebida
se deveu ao aumento do valor venal do imodvel, ou
seja, efetivou-se a legislacdo local (artigos 78 a 87).

2. As taxas de Coleta de Lixo, de Esgoto
Sanitérios e de Agua previstas na legislagdo

municipal de Ouro Preto possuem a necessaria
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divisibilidade e especificidade estipuladas no artigo
145, II, da Constituicdo ndo havendo qualquer
indicio, pois, de inconstitucionalidade.

3. As Taxas de Limpeza Publica e de
Conservacao de Vias e logradouros Publicos do
Municipio de Ouro Preto dizem respeito a servigos
prestados indistintamente a toda coletividade,
violando, pois, a essencial caracteristica da
divisibilidade apontada na Constituicdo o que
implica no reconhecimento das suas
inconstitucionalidades.

4. O valor da Taxa de Expediente deve
corresponder ao valor necessario para a expedicao da

guia.

Sob o enfoque da repercussao geral, aduz o
recorrente que a decisao afronta diretamente o art. 145, II,
da Constituicao Federal e que é passivel de repercutir em
inumeras agOes [em] face de Municipios, Estados e da
propria Unido, que constantemente instituem a cobranga
deste mesmo tipo de taxa, sendo relevante que ndo sejam
criados precedentes que declarem inconstitucional
dispositivo que respeita a norma constitucional
considerada violada.

No mérito, o Municipio insurge-se exclusivamente
quanto a exacao intitulada Taxa de Expediente, relativa a
expedicao de guia para pagamento de tributo, a qual foi
declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais. Sustenta o recorrente violagcao
dos arts. 145, I, e 30, III, da Constituiciao Federal.
Argumenta que é possivel a instituigio de taxa por
municipios quando se estd diante da prestacdo efetiva ou
potencial de um servigo publico especifico e divisivel, ou
de regular exercicio do poder de policia. No que se refere
a taxa de expediente, no seu entender, hd uma verdadeira
atividade desenvolvida pelo agente publico para a
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emissdo de documentos e guias de interesse do
administrado, ocorrendo a prestagdo de um servigo
publico, habil a ensejar a cobranga da taxa.

Passo a andlise do caso.

A matéria discutida no extraordindrio ultrapassa os
interesses subjetivos das partes, estando a reclamar uma
manifestacdo do colegiado sob o enfoque da repercussao
geral, tendo em vista a necessidade de esta Suprema Corte
reiterar aos entes da Federacao o entendimento, de ha
muito assente na Corte, acerca das intituladas taxas de
expediente, as quais, como dito, sdo cobradas pela emissao
ou remessa de guias/carnés de recolhimento de tributos.

Verifico que a taxa de expediente em discussao foi
instituida pelo art. 248 da Lei municipal n® 106/94, com
aliquota e base de cdlculo fixada no art. 251, VII (atual art.
39, Lei municipal n® 511/09, Anexo VII, item 1). Nos
termos da referida norma, a taxa é devida no ingresso de
qualquer reparticao da Prefeitura de requerimento, papéis
ou documentos para exame, apreciagao ou despacho, bem
como para a expedicdo pelas mesmas reparti¢coes, de
certidOes, atestados, certificados, alvaras, averbacodes,
autentica¢Oes, buscas, registros, anotacgoes, lavraturas de
termos e outros servigos de expediente.

Sobre referida taxa, assim se manifestou o Tribunal
de origem:

Por derradeiro, a Taxa de Expediente para
remessa de guia ou documento (art. 251, VII), tem
aliquota de 3% da Unidade Padrao Municipal, ou
seja, perfaz o montante de R$ 12,19.

Assim, a expedi¢ao de guias nao consiste
propriamente [em] um servico prestado pela
administracdao em favor dos administrados, mas sim
um instrumento de arrecadagdo de valores utilizado

pela municipalidade. Ou seja, nao existe uma
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contraprestagao em favor do municipe.

Diante disso, correto o Meritissimo Juiz em
dispor que Inexistindo prestagao de servigo publico,
a cobranca da taxa de expediente em razao da
emissao de carné ou boletos para o pagamento de
tributos ofende o disposto no art. 145, I, da CRFB,
sendo, destarte, inexigivel (fl. 169).

Discute-se, portanto, exclusivamente a taxa cobrada
em razao de emissdo ou remessa do carné/guia para
pagamento de tributos.

Como se sabe, ¢ caracteristica da taxa a
contraprestacao de servigo publico, ou de beneficio feito,
posto a disposi¢ao ou custeado pelo Estado em favor do
admistrado.

Na espécie, a emissdo de guia de recolhimento de
tributos é de interesse exclusivo da Administracao, sendo
um instrumento usado na arrecadacao. Nao se trata de
servico publico prestado ou colocado a disposicao do
contribuinte. Nao ha, no caso, qualquer contraprestacao
em favor do administrado, razao pela qual € ilegitima sua
cobranca.

A matéria envolvendo a cobranga da denominada
taxa de expediente ja vem sendo analisada pelo Plendrio
da Corte ha bastante tempo, como exemplifica a Rp n® 903,
Rel. Min. Thompson Flores, DJ de 28/6/74, na qual se
decidiu que a emissdao de guia de pagamento de tributo
ndo ¢, obviamente, servigo publico especial em favor do
contribuinte, para atender aos interesses ou necessidades
deste.

Na ocasiao, o Ministro Aliomar Baleeiro registrou o
seguinte:

Parece que ha dois dispositivos: o art. 14, que
trata das cabulosas taxas para remessa de guia e para
cada requerimento protocolado, e o art. 16, que trata
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da taxa que chamo onibus, porque cabe tudo dentro.
Entdo, com relacdo ao primeiro dispositivo, ja tenho
juizo formado, e quanto ao segundo ainda estou
perplexo, pediria a V. Exa. Que fizesse votar
separadamente os dispositivos, como, alids, sempre
fazemos aqui.

Registro, também, o entendimento do Ministro
Roberto Barroso sobre o tema, manifesto na mesma
exagao do Municipio de Ouro Preto:

A Taxa de Expediente para emissdo de guia é
uma forma velada de transferir um custo
administrativo que incumbe ao Poder Publico para o
particular. A inconstitucionalidade revela-se,
notadamente, pelo desvirtuamento da materialidade
proposta, uma vez que ndo ha nenhuma atividade
prestada em favor dos administrados (ARE
734.452/MG, Relator o Ministro Roberto Barroso, DJe
de 21/10/13).

No mesmo sentido, a decisdo monocratica da
Ministra Rosa Weber proferida no RE n® 706.090/MG, DJe
de 3/2/14.

Manifesto-me, assim, pela existéncia de repercussao
geral da questdo constitucional suscitada no apelo
extremo e pela ratificagao da jurisprudéncia da Corte no
sentido de ser inconstitucional a instituicdo e a cobranca
de taxas por emissiao ou remessa de carnés/guias de
recolhimento de tributos.

Conheco do recurso extraordindrio e a ele nego
provimento.

Publique-se.

Brasilia, 27 de margo de 2014.
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Ministro Dias Toffoli
Relator

2. E hora de buscar a preservagao do instituto da repercussao geral.
SituagOes como a presente o desmerecem. A sistematica é filtro para haver
a apreciacao do recurso de natureza extraordinaria.

Neste caso, o relator conheceu o extraordindrio e a ele negou
provimento. Como, entao, inseri-lo no Plenario Virtual para que se defina
a configuracao ou nao da repercussao geral?

3. Pronuncio-me no sentido da inadequagao do procedimento.

4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 2 de abril de 2014, as 21h40.

Ministro MARCO AURELIO
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