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Oficio n° 064/2018
Exo_elentissimo senhor,
JOAO MANOEL DA SILVA DIONISIO
320

Secretario da Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana

Tribunal de Contas da Uniao/PR
R. Dr. Faivre, 105 - Centro, Curitiba - PR, 80060-140

0

Assunto: REFORMULACAO DO PROJETO BASICO - DESNECESSIDADE DE
CONSTRUCAO DE_MURQO DE ARRIMO — MURO NA IMINENCIA DE SER

CONSTRUIDO

|

Referéncia: Licitagao - Concorréncias Pablicas n® 16/2017, n® 17/2017, n°® 18/2017.

Senhor secretario,

O Observatério Social do Brasil (OSB), instituicao nao governamental sem fins
lucrativos, que colabora com o Tribunal de Contas da Uniao na fiscalizagao das
entidades da administragao publica direta e indireta quanto a publicidade dos seus
atos, legalidade, economicidade e a fiscalizagao da aplicagao dos recursos publicos,
vem noticiar os fatos a seguir aduzidos, referentes a desnecessaria de construcéo de
3 (trés) muros de arrimo pela Prefeitura de Araucaria/PR nas creches CMEI Cedro,
CMEI Klechovicz e CMEI Marcelino, obras financiadas pelo FNDE, pelas razoes de

fato e de direito que passamos a expor:
| - Dos Fatos

Conforme histérico de oficios constante do banco de dados do Observatério
Social do Brasil, em 21.12.2017 foi encaminhado & Secretaria de Planejamento do

Municipio de Araucaria o Oficio n® 50/2017, solicitando informagdes a respeito dos
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motivos que levaram ainclusao de 3 (trés) muros de arrimo no projeto basico
das Licitagdes n°® 16/2017, n® 17/2017, n° 18/2017, os quais, somados, custardo R$

1.575.321,57 (um milhdo, quinhentos e setenta e cinco mil e trezentos e vinte e

um reais e cinquenta e sete centavos) ao erario. Em resposta, por meio do Oficio

n°® 01/2018, a Secretaria de Planejamento apresentou a seguinte justificativa:

No tocante ao muro de arrimo, tecnicamente é imprescindivel a execugao,
pois se trata de terreno com grande diferenga de nivel em seus limites, o que
impossibilita a execugdo do muro nas divisas. [...] (cf. Oficio n® 01/2018 em
anexo).

Tendo em vista a insuficiéncia de justificativa na resposta da Secretaria de

Planejamento, o Observatério Social do Brasil, juntamente com a Transparéncia Brasil
realizaram analise mais detalhada da situacéo. Sendo assim, em 16.03.2018, a equipe
de engenharia do OSB e o engenheiro voluntario da entidade parceira Engenheiro
sem Fronteiras Brasil (ESF - Nlcleo de Curitiba) realizou visita técnica nos 3 (trés)
terrenos onde serao construidas as creches, bem como analisou os respectivos locais
das futuras edificagcbes dos 3 (trés) muros de arrimo. Além disso, examinou a
documentacao referente a sondagem do terreno, estudo topografico e projeto de cada
muro de arrimo, chegando, portanto, a seguinte conclusao:

1. OBRA CMEI MARCELINO
1.1 Consideragdes sobre o muro de arrimo

Em analise aos projetos dispostos e ao terreno, foi levantada a duvida da
locagao do muro de arrimo no terreno. Pois, conforme projeto, tal muro estaria
somente contendo a rua e nado o solo cortado.

1.2 Sugestoes de solugao

Com base nos dispostos, sugere-se a reandlise da area em que foi
especificado o muro de arrimo, a fim de encontrar alternativas para baratear os custos
da referida obra. Uma alternativa é, a realocagdo do estacionamento para o bosque,

eliminando a necessidade de contengao aplicando simples taludes nos desniveis.
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Outra solugdo possivel seria a obtengdo de outro terreno sem as
caracteristicas do anterior, eliminando até a cogitagao de uma solugdo de contengao
visto que o novo terreno seria plano.

2. OBRA CMEI KLECHOVICZ

2.1 Consideragtes sobre o muro de arrimo

Em andlise aos projetos dispostos e ao terreno, foi verificado que a solugéo
de contencao utilizada n&o é a mais indicada para o porte do projeto, visto que tal
contengao, com as dimensdes apresentadas, poderia em tese conter muito mais terra
que o necessario. Concomitantemente com o fato que, em visita a obra verificou-se a

estabilidade natural do montante de solo mesmo com seguidos dias de chuvas fortes
observadas naquela area.

2.2 Sugestbes de solugao

Uma proposta de solugao é o estudo de outros tipos de contengao para o solo,
tais como gabiao, perfis com pranchada entre outros. Visando a diminuigdo dos custos
da obra que esta R$ 592.255,28 somente em muros de arrimo.

QOutra solugcdo possivel seria a obten¢cdo de outro terreno sem as
caracteristicas do anterior, eliminando totalmente a necessidade de uma solucao de
contencao.

3. OBRA CMEI CEDRO
3.1 Consideragdes sobre o muro de arrimo

Em andlise aos projetos apresentados e das condigées do terreno, foi
verificada a desnecessidade do muro de arrimo superior — destacado em vermelho
na Figura 1, no fim desse documento — visto que a massa de terra que se pretende
conter com o muro de arrimo encontra-se estavel apenas com os taludes ja existentes
no local. Tendo em vista o talude ser estavel, bem como pelo fato de o local conter

apenas gramado, nao ha justificativa plausivel para a construgio do muro de arrimo
nesta area do terreno.
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Ja os muros da parte inferior do terreno (conforme figura 1) estao locados em
baixo da estrutura do CMEI, caracterizando uma clara incompatibilizagdo de
projetos.

3.2 Sugestoes de solucido

Referindo-se ao muro de arrimo superior sugere-se sua nao implementacao,

em razao da desnecessidade com base nas consideragdes supracitadas.

Por sua vez, em relagdo ao muro inferior, além da necessidade da revisao
da locacdo e de sua estrutura, sugere-se uma realocagao do préprio CMEI no
terreno com o intuito de descartar a construgdo do muro de arrimo, trazendo, portanto,
uma economia de R$ 740.629,79 ao municipio. Outra solugdo possivel seria a
obteng¢ao de outro terreno sem as caracteristicas do anterior, eliminando totalmente a

cogitagao de um muro de arrimo no valor de mais de R$ 700mil.
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Figura 1 — Locagao dos muros de arrimo no terreno

A referida analise foi encaminhada a Secretaria de Planejamento por meio do
oficio n® 046/2018, em 08.05.2018, sugerindo o estudo de viabilidade econdémica de
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se adquirir novos terrenos sem as caracteristicas dos anteriores, ou a
substituicdo da construgao dos 3 (trés) muros de arrimo das creches pelas opgoes
apresentadas pela equipe de engenheiros voluntarios, ou apresentagdo de outras
opgoes justificadamente mais economicas e eficientes que aquelas apresentadas
pelo OSB e ESF.

Em resposta (cf. oficio n° 300/2018 anexo), a Secretaria Municipal de
Planejamento disse, em sintese, o seguinte: a) Quanto ao CMEI Marcelino, a
construgao do muro de arrimo visa a contengdo de terra; que a justificativas sugeridas
s30 inviaveis e onerosas; b) Quanto ao CMEI KLECHOVICZ, alegou que o fato de os
taludes estarem estaveis nao garante que estejam no futuro; que o tipo de contencéao
sugerida pelo OSB é mais onerosa ainda. ¢) Quando ao CMEI CEDRO, alegou,
novamente, que o fato de os taludes estarem estaveis nao garante que estejam no

futuro e que o tipo de solugao sugerida pelo OSB & mais onerosa.
E a sintese do necessario. Passa-se & manifestagao.
Il — Auséncia de motivo para a constru¢cao dos muros

Segundo a Secretaria Municipal de Planejamento da Prefeitura de
Araucaria/PR, em seu oficio n® 300/2018, os motivos que levaram a construgao dos

muros de arrimo foram justificados de maneira detalhada.

Pelo contrario, ndo ha justificativa, na verdade nunca houve, pelo menos em

‘conformidade com os principios constitucionais que regem a administragao publica.

Anexamos 2 (dois) oficio que a Secretaria Municipal de Obras encaminhou ao
Observatorio com os motivos que levaram a inclusao de 3 (trés) muros de arrimo no
projeto basico, e como se vé, as justificativas apresentadas sao inverossimeis,
desacompanhadas de qualquer relatério técnico e juridico que possa justificar a
construgao de 3 (trés) muros que custardo mais de um milhao e meio de reais aos
cofres publicos. Quando muito, a Secretaria sustentou suas razées em fatos

hipotéticos que talvez nunca venham a acontecer, nao sendo admissivel que tais
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argumentos tenham solidez suficiente a justificar tamanho dispéndio de

dinheiro publico, pois se assim fosse, qualquer argumento sem consisténcia técnica e
juridica seria o bastante para construgio do que quer que fosse. Ato administrativo

nestes moldes deve ser rechagado.

Vale lembrar que o ato administrativo em questao deveria ter sido motivado,
isto €, deveria vir precedido de fundamentagdo escrita e exaustiva dos motivos que
determinaram sua pratica, uma vez ser a motivagdo é um dos elementos do ato
administrativo. Logo, justificativas escolhidas ao acaso, vazias, desacompanhadas de
qualquer laudo técnico, pareceres, informagdes, relatérios, nao sio suficientes para
validar o ato administrativo, além de caminhar em sentido contrario ao que determina

0 principio da motivagao, da eficiéncia e da economicidade.

E oportuno aqui recordar as palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mello?, ao
discorrer sobre o aludido principio:

Dito principio implica para a Administra¢cio o dever de justificar seus
atos, apontando-ihes os fundamentos de direito e de fato, assim como
a correlacdo Iégica entre os eventos e situacdes que deu por existentes
e a providéncia tomada, nos casos em que este liltimo aclaramento seja
necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com
a lei que lhe serviu de arrimo. (grifo nosso)

No mesmo sentido ensina Margal®:

Todo procedimento sera concluido por uma decisdo, que retrata o exercicio
de uma competéncia prépria da autoridade administrativa. A titularidade da
competéncia para decidir ndo autoriza, no entanto, proferir decisdes
imotivadas. E nula a decisao fundada simplesmente no argumento da
titularidade da competéncia. E juridicamente invalida a decisio aos
moldes de "cabe a mim decidir, portanto eu decido a favor de (...)". Toda

e quaiquer decisao administrativa deve ser acompanhada de um
"porqué” claramente indicado. (grifo nosso)

Vale lembrar, também, que a administragdo publica deve agir a todo o

momento em busca do seu fim Ultimo: o interesse publico. Para tanto, seus atos

1 Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 30 ed., S3o Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. 115
2 Justen Filho, Margal. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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devem ser lavrados em estrita observancia as disposicées legais e,

principalmente, aos principios constitucionais e infraconstitucionais da administracao

Cumpre rememorar o que o art. 12, inc. lll, da Lei 8.666/93 traz o seguinte

comando:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos
serao considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redagio
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

[...] I - economia na execugao, conservagio e operagao; [...]
Sobre o artigo em comento discorre MARCALS:

A Lei enuncia, de antemé&o, os fins concretos que dever&o ser buscados pela
Administragao. Portanto, sera invalida a atuagao administrativa concreta

que se incompatibilize com o dispositivo do art. 12.

E o autor vai adiante destacando que:

3

Os _requisitos do art. 12 retratam cautelas inerentes 3 atividade

administrativa. Os requisitos legais podem ser reduzidos a apenas dois,

em ultima analise: seguranga, inclusive ambiental, e eficiéncia economica.
(grifo nosso)

Sendo assim, o projeto basico deve buscar, dentre outras finalidades, a

viabilidade econdmica, buscando reduzir os desperdicios de dinheiro plblico, o que

impde a execugdo dos servigos publicos com presteza, perfeiciao e rendimento

funcional. A propdsito, neste sentido € o entendimento jurisprudencial do TCU:

Elabore previamente estudos técnicos preliminares que assequrem a

viabilidade da contratacdo sob o0s aspectos da eficacia, eficiéncia,
efetividade e economicidade, com vistas a fundamentar o respectivo
projeto basico, especiaimente no que concerne as diferentes solucoes
disponiveis no mercado, a justificativa da solugao especifica escolhida,
bem assim ao demonstrativo dos beneficios técnicos e econdmicos
provenientes de tal escolha, em atencao ao disposto no art. 6° inciso
I1X, da Lein®8.666/1993. [...] . Acdrdao 137/2010 Primeira Camara — Relator:
AUGUSTO NARDES. (grifo nosso)

3 Justen Filho, Margal — Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15.ed. S3o Paulo:
Dialética, 2012. P. 197, 198.
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Ou seja, no momento da elaboragao do projeto basico, a discricionariedade
administrativa condiciona-se a observancia cumulativa da lei e dos principios regentes
da administragao, no caso, o da eficiéncia e da economicidade. Além disso, conforme
decisao supracitada, a administragao deve analisar as diferentes solugdes disponiveis

no mercado e justificar a solugao especifica escolhida, e nido fazer como fez a

Secretaria de Planejamento ao dizer gue as opcdes sugeridas pelo OSB sao
mais caras e ponto final, ou que apesar de o talude estar estavel pode um dia

nao estar.

Ante o exposto, o Observatério Social do Brasil solicita a intervengao do TCU
para compelir a Prefeitura de Araucaria/PR a apresentar os motivos que levaram a
inclusao dos 3 (trés) muros de arrimo no projeto basico das licitagdes, Concorréncias
Publicas n° 16/2017 (processo licitatério n® 12055/2017 — construgdo do CMEI Cedro),
n°® 17/2017 (processo licitatorio n® 12056/2017 - construgao do CMEI Klechovicz), n°
18/2017 (processo licitatorio n® 12826/2017 - construgio do CME| Marcelino), ou a
paralisagdo da obra até que os motivos sejam apresentados.

Ha urgéncia na presente solicitagdo, uma vez que o contrato para execugao
das obras ja foi assinado.

Certos de Vossa atengado, aguardamos a manifestagao a respeito dos fatos

ora relatados.

Atenciosamente,

NEY DA NOBREGA RIBAS

Presidente
Observatorio Social do Brasil
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