&Q, 2 Observatorio

O SOCIAL DO BRASIL TransparénciaBrasil
Curitiba, 19 de margo de 2018 r SECEX-PR .
Oficio n° 031/2018 Data: WI , g 1. 1

Hora. I
Excelentissimo senhor, Servidor: NUL% 0"'000582
JOAO MANOEL DA SILVA DIONISIO —

Secretéario da Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana
Tribunal de Contas da Unido/PR

R. Dr. Faivre, 105 - Centro, Curitiba - PR, 80060-140

Referéncia: Licitagdo - Concorréncias Publicas n° 16/2017, n° 17/2017, n° 18/2017.
Assunto: INVESTIGACAO - INDICIOS DE FRAUDE LICITATORIA

Senhor secretario,

O Observatorio Social do Brasil, juntamente com a Transparéncia Brasil, instituigdes
parceiras no projeto Obra Transparente, no ambito do qual temos realizado atividades de
monitoramento de obras financiadas pelo Fundo_ Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE) em Araucéria, vem noticiar os fatos a seguir aduzidos, referentes a suspeita

de fraude por parte de licitante nas Concorréncias Publicas n® 16/2017, n° 17/2017, n° 18/2017,
e solicitar averiguagio dos fatos pelo TCU.

Em analise realizada pelo Observatorio Social do Brasil, com auxilio da Transparéncia
Brasil, nos documentos apresentados pela empresa LHC Construgdes EIRELI quando da sua
participagdo nas licitagdes n® 16/2017, n® 17/2017, n° 18/2017, referentes a contratagiio de
empresa de engenharia para a construg¢@o de creches no Municipio de Araucaria, constataram-se
inconsisténcias que sugerem que a citada empresa € ficticia, sem real atividade que ateste por sua

capacidade técnica e financeira para assumir a execugdo dos objetos licitados. Abaixo listamos
os indicios encontrados:

a) Vinculo suspeito com a empresa TSA Consultoria ¢ Engenharia

No registro do CNPJ junto a Receita Federal, conforme consulta realizada em 27/02/18,
constam Luis Henrique Abrao Cabral como socio ¢ Adayr Cabral Filho como adrmmstrador da
empresa LHC. A empresa foi registrada em 27/04/2017. (cf. doc. anexo).

H4 de constar que Adayr Cabral Filho também figura como sécio-administrador da
empresa TSA Consultoria e Engenharia (CNPJ 03.197.336/0001-84) (cf. doc. anexo), bem como
€ o responsavel técnico da aludida empresa. Luiz Augusto Pinheiro, por sua vez, também sdcio
da TSA, aparece registrado como responsavel técnico de ambas as empresas, LHC e TSA.

E importante frisar que, Adayr Cabral Filho também est4 registrado como presidente da
Associagdo de Moradores Green Garden Residencial Club (CNPJ 22.033.116/0001-60),
registrada na Rodovia PR 151, km 453, em Sao Mateus do Sul. A TSA, por sua vez, esta
registrada no mesmo endere¢o, bem como este é o endere¢o declarado por Adayr Cabral Filho
como sendo sua residéncia, como consta nos documentos de alteragio do ato constitutivo da
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o LHC Construgées, apresentados como parte da documentagio de habilitagdo para sua
participagéo nos processos licitatorios em questéo (cf. doc. anexo).

Ato continuo, segundo informagdes publicadas por Adayr Cabral Filho em seu perfil no
Facebook, a TSA aparenta ser sua empresa de fato, havendo diversas referéncias a seu vinculo
com a empresa. Luis Henrique Abrio Cabral aparenta ser filho de Adayr (cf. doc. anexo).

Sendo assim, ha fortes indicios de unicidade empresarial entre a TSA e a LHC.

b) Capacidade técnica nio comprovada e atividade contabil incompativel para uma
empresa atuante no setor de construcae civil

O atestado de capacidade técnica que a empresa LHC apresentou na fase de habilitagio
dos processos licitatérios em comento foi emitido pela Associagio de Moradores Green Garden
Residencial Club, presidida por Adayr Cabral Filho, que é também o administrador da LHC (cf.
doc. anexo). Qu seja, em tese, o licitante aparentemente forneceu atestado para sua prépria
empresa, o que coloca em duvida a idoneidade do documento.

Ademais, o atestado faz referéncia a servigos de manutengfo predial e pequenos reparos
em area total de 550 m2, realizados em um prazo de trés meses, o que demonstra
incompatibilidade com as caracteristicas, quantidades, prazos e condigdes estabelecidas no item
7.2.3.2 dos editais das licitagGes acima mencionadas. Ha de constar que, a aceitagdo de atestado
de capacidade técnica nessas condigdes da azo a contratagdo de empresas sem a devida aptidao
para a execugdo do objeto licitado, contrariando, inclusive, orientagdo jurisprudencial do TCU:

“... necessaria a exigéncia pela Administragio, em procedimento licitatério, de atestado
que demonstre haver o licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da
licitagdo em curso” (Acérddo 607/2008 — Plenario. Relator: Min. Benjamin Zymler)

Outrossim, a atividade contabil da empresa, conforme documentos apresentados na fase
de habilitagdo (cf. doc. anexo), ndo é condizente com a situagdo de uma empresa em regular
atividade, tendo em vista que a empresa nio teve nenhuma receita em 2017, nem despesas com
funcionarios ou investimentos, além de ndo apresentar evidéncias de que a LHC tenha de fato
recebido pelos servigos supostamente prestados a Associagdo de Moradores Green Garden
Residencial Club.

Portanto, além de a LHC néo aparentar dispor de pessoal e equipamentos necessarios para
a perfeita e completa execucdo dos objetos das licitagdes, contrariamente ao que consta na
declaragdo apresentada também como parte dos documentos de habilitagdo, o atestado de
capacidade técnica apresentado na fase de habilitagdo € de idoneidade altamente questionavel.

CONCLUSAO

Os elementos acima descritos indicam que a TSA e a LHC sdo empresas pertencentes a
mesma familia e administradas pela mesma pessoa. Para participar das licitagdes n® 16/2017, n°

17/2017, n° 18/2017, a LHC utilizou-se de atestado de capacidade técnica fornecido pela
Associagdo de Moradores Green Garden Residencial Club, presidida por seu administrador e
responsavel técnico, Adayr Cabral Filho, atestado este que descreve a prestagdo de servigo
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incompativeis com o exigido no item 7.2.3.2 dos editais correspondentes as licitagdes
supracitadas, tendo sido a empresa, portanto, erroneamente habilitada.

Além disso, o balango financeiro do ano de 2017 da empresa LHC coloca em duvida o
real funcionamento da empresa e n3o condiz com a prestagio dos servigos referidos no atestado,

tendo em vista que naquele ano a LHC nio teve nenhuma receita, nem despesas com funcionarios
ou investimentos.

Tais fatos sugerem que a possivel vencedora dos certames supracitados parece se tratar
de empresa ficticia. A se confirmar essa suspeita, configura-se conduta que, além de frustrar o
carater competitivo do certame, afronta o Principio da Legalidade e da Boa-fé objetiva, dado o
comportamento desleal e antiético dos representantes da LHC, além de induzir a comissio de
licitagdo a erro.

Ante o exposto, com base nas informagdes e nos documentos apresentados, bem como
por haver indicios de lesdo a bens e interesses da Unido Federal, o Observatorio Social do
Brasil, juntamente com a Transparéncia Brasil, com base no art. 53, da Lei n° 8.443/92, solicita
ao Tribunal de Contas da Unido, que se investigue a possivel ocorréncia de fraude licitatoria,
bem como requeremos ao TCU que, a comprovar-se a suspeita de fraude ao processo licitatério
conduzida pela empresa', esta seja imediatamente desclassificada em sua participagdo nos
certames em questio, bem como tenha sua inidoneidade declarada, aplicavel também aos seus
socios (cf. art. 87, VI da Lei 8.666/93 ¢ art. 46 da Lei n® 8.443/92).

Tendo em vista a quantidade de documentos que instruem a denuncia, disponibilizamos
os documentos comprobatorios para download no seguinte link (doc. principal -
Evidéncias_ LHC Construcoes EIRELI): https://osbrasil-
my.sharepoint.com/:f'/g/personal/direito_analista_osbrasil_org_br/Ep6njvhiZytJtOChsqlFB6IB
0liyTXRzA YrXoKbCMe}J8Q?e=0l7MLEo

Certos de Vossa atengdio, aguardamos vossa manifestagdo a respeito dos fatos ora
relatados.

Respeitosamente,

ol gm@ﬁzm Yhe

MANOEL GALDINO PEREIRA NETO

Diretor-Executivo
Observatorio Social do Brasil Transparéncia Brasil

! DENUNCIA. PREGAO. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA NAO APOIADOS POR CONTRATOS E NOTAS FISCAIS
QUE COMPROVASSEM A PRESTACAO DOS SERVICOS. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. ARGUMENTAGCAO INCAPAZ DE AFASTAR A IRREGULARIDADE. NEGADO PROVIMENTO.
(ACORDAO 1385/2016 — Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)
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