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OBSERVATORIO SOCIAL DE GUAIBA

QUEM SOMOS 7?7?77

Uma ONG que exerce o controle social no municipio de Guaiba/RS
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0OS GUAIBA

O Observatorio Social de Guaiba, também designado pela sigla
OSG, é pessoa juridica inscrita no CNPJ sob n°® 27.462.109/0001-
05, em forma de associacao sem fins lucrativos, fundado em
03/04/2017, sito a rua 14 de Outubro, n°® 302 — Centro — Guaiba/RS.
O OSG tem como proposta de trabalho nesta primeira fase, atuar
como organismo de apoio a comunidade, para pesquisa, analise e
divulgacao de informacbes sobre o comportamento de entidades e
orgdos publicos com relacdo a aplicacdo dos recursos, ao
comportamento ético de seus funcionarios e dirigentes, aos
resultados gerados e a qualidade dos servicos prestados.
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Constituicao do OS

« Para exercer o seu papel social na comunidade, o OSG, conta com
0 apoio da sociedade civil organizada, como por exemplo, Rotary,
Lojas Macobnicas, OAB, Ministério Publico, Acigua — Associacao
Comercial de Guaiba, Associacdo dos Contabilistas de Guaiba,
Sindicato das Empresas de Servicos Contabeis do RS, Conselho
Regional de Contabilidade do RS, Sindilojas Guaiba, e voluntarios.
A estrutura administrativa € constituida de uma Diretora Executiva e
um estagiario que fornecem suporte e apoio aos 25 voluntarios que
trabalham nas iniciativas propostas para acompanhamento dos
gastos publicos municipais. O Conselho de Administracdo €
composto por 1 Presidente e 6 Conselheiros para gerir as
atividades do OSG.
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Rede de Observatorios =™

Hoje somos 133 observatorios sociais em 16 estados!

e}() Ob Ser Vator iO f , Mewsletter NOVO webmai

SOCIAL DO BRASIL

O que é o Observatorio Social do Brasil (OSB)?

0s Observatérios Sociais (05) sdo organizados em rede, coordenada pelo Observatdrio Social do Brasil (OSB), que assegura a
disseminacdo da metodologia padronizada para atuacdo dos observadores, promovendo a capacitacdo e oferecendo o suporte técnico

aos 05, além de estabelecer as parcerias estaduais e nacionais para o melhor desempenho das aces locais.

A Rede OSB esta presente em 133 cidades de 16 Estados brasileiros.
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OBSERVATORIO SOCIAL DE GUAIBA

O QUE FAZEMQOS 7?77?77

Exercicio da cidadania
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ObservatériO em agac SOCTAL DE GUATBA

» Palestras
* Concurso de Redacao

+« Semana da
Cidadania

'+ Licitacoes
* Cargos em Comissao
* Convénios

¢ Obras * Feirao do Imposto
* Processos 1 » Teatro / fantoches
* Estoques * Parcerias

* Camara Municipal institucionais

Gestao
Publica

* Capacitacao das

* Portais da MPEs para que

Transparéncia participem das
« Capacitacao dos licitacdes
Conselhos * Divulgacao das
* Indicadores da Gestiao licitacoes
Prblica + Cadastro gratuito
* Relatorios para empresas
Quadrimestrais
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Observatério em agéo SOCIAL DE GUATBA

(-Trabalho realizado pela eEnvio de oficio A
equipe do OSG e solicitando as
voluntarios informacdes e ou
informando fatos
ocorridos
S Andlise e Notificacdo a )
identificacao Prefeitura
dos fatos Municipal
Ministério Controle
r Publico Interno N
eNotificamos o MP ao se Area responsavel por
esgotarem as tratativas atender as observagdes
com o drgdo observado. do OSG e tomar as
providéncias conforme
designado pelo Prefeito
\_ J
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Editais de Licitagao S

Pregao Eletronico

Pregao Presencial

Concorréncia

Concurso

Tomada de Preco

Convite

(O
S
>
=
Q
G
Q
S
an

Dispensa de Licitacao

Chamada Publica
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Participacao do OS

« Estivemos presente:

A\

Reuniao com Prefeito em 20/03/2018
Reuniao com Ulbra Guaiba em 07/03/2018 e 20/03/2018

Reuniao no Ministério Publico com o Promotor Valter Priebe em
05/04/2017

» Treinamento online do OSB (fevereiro/marco)

YV VYV
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Observatorio em acao
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Pregao Eletronico

N
e Economia Direta: RS 0,00

e Economia Indireta:
RS Total: RS 923.520,77 )

L
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N
e Pregdes eletronicos
analisados
J
)
e Oficios enviados para
Controle Interno e Até 30 de abrril
Secretarias )
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SOCTAL DE GUAIBA

Pregao Eletronico

N
e Homologados
J
\ 4 °
e CANCELADO Até 30 de abril
J
)
e ABERTO
J
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Pregao Eletronico

.
e R$4.098.858,51
y,
s )
e R$2.618.369,18 , i
Até 30 de abril
y,
N\
e RS 1.480.489,33
DIF 36% )
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* 16 Pregdes analisados sem interacao do OSG

PE |-T| TOTAL VALOR REFERENCIA| TOTAL VALOR HOMOLOGADO
PE 010 R$66.450,00 R$52.500,00
PE 015 R$222.489,75 R$214.980,00
PE 016 R$147.080,76 R$120.744,00
PE 019 R$5.950,00 R$5.925,00
PE 020 R$6.400,00 R$6.400,00
PE 023 R$9.780,00 R$4.772,58
PE 024 R$62.400,00 R$52.000,00
PE 025 R$7.144,64 R$7.143,32
PE 026 R$8.920,40 R$6.583,00
PE 028 R$6.375,70 R$4.917,50
PE 029 R$28.435,60 R$13.347,23
PE 030 R$40.900,50 R$23.805,40
PE 031 R$15,00 R$15,00
PE 033 R$23.605,14 R$16.364,00
PE 034 R$44.000,00 R$39.650,00
PE 037 R$106,60 R$106,38

Total Geral R$680.054,09 R$569.253,41

osbrasil.org.br

Diferenca % entre valor de referéncia e homologado: 15,54%
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27 Oficios enviados
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Respostas aos oficios enviados

4 N\

\

PM
16

osbrasil.org.br

CV

Em reunidao em 20/03/18,com o
Prefeito, Diretoria de Compras,
Secretario da Administracao e
Secretario do Governo, ficou
definido que as solicitagoes do
Observatdrio Social de Guaiba
deverao ser via Protocolo Geral.

7 oficios ainda sem
resposta: todos da
Secretaria da Saude

16 oficios respondidos:
apenas 9 foram respondidos
adequadamente.
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Secretaria de Turismo
SERVICOS CONTRATADOS Valor de Referéncia | Valor Homologado
Locagdo de piramide RS 181.500,00 RS 118.517,00
locacdo de banheiro quimico RS 78.245,00 RS 46.806,00
locacdo de gradil RS 57.590,00 RS 28.560,00
locagdo de arquibancada RS 85.800,00 RS 45.170,00
Locagdo de Sonorizagdo e iluminacdo RS 798.000,00 RS 507.000,00
Locacdo de tablado RS 84.500,00 RS 65.394,00
Locacdo de palco RS 90.200,00 RS 51.094,00
Locacdo de palanque RS 60.000,00 RS 58.395,00
Total anual R$1.435.835,00 RS 920.936,00

Ato em analise: eventos de contratag¢ao anual.
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Secretaria de Turismo
SERVICOS CONTRATADOS 2017 2018
Locagdo de piramide RS 141.264,00 RS 118.517,00
locacdo de banheiro quimico RS 43.330,00 RS 46.806,00
locacdo de gradil RS 23.816,00 RS 28.560,00
locagao de arquibancada RS 41.950,00 RS 45.170,00
Locacdo de Sonorizagdo e iluminacdo RS 486.000,00 RS 507.000,00
Locacdo de tablado RS 64.572,99 RS 65.394,00
Locacdo de palco RS 48.390,00 RS 51.094,00
Locacdo de palanque RS 45.123,00 RS 58.395,00
Total anual RS 856.945,99 RS 920.929,00

Ato em analise: eventos de contratag¢ao anual.

osbrasil.org.br
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Secretaria da Saude - Contratos

CONTRATO ANTERIOR | CONTRATO até 30/4
SAMU RS 222.900,00 RS 224.250,00
SPA RS 1.029.091,62 RS 919.690,00

Fiscal do Contrato. Solicitamos informacdes previstas em
contrato, referente ao controle do servigo entregue e nao
obtivemos resposta.

Identificamos que, embora previsto nos contratos, o ente
publico ndo possui informacdes sobre a entrega do servico
contratado.

Informacdes foram disponibilizadas parcialmente apenas
em 2018.
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Secretdria da Saude — Medicant&htds

Aspectos financeiros: Identificamos que a PM nao revisou o valor
de referéncia para o certame, porém, trabalhou de forma critica,
para alcancar os valores praticados nas atas dos municipios da

regiao.
Preco de
PE 018/2018 GA . Valor Homologado
Referéncia
Medicamentos PE 018 RS 1.956.439,36 RS 1.051.412,44
Economia Indireta para o Municipio R$905.026,92

RISCO para o municipio de comprar
muito acima do praticado no mercado.
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QUANTIDA
DE VALOR DE

Relatério quadrimestral — 01 a 04/2018

Total de 122 itens

VALOR TOTAL VALOR VALOR TOTAL

OBIJETO PRODUTOS REFERENCIA  REFERENCIA VENCEDOR HOMOLOGADO DIFERENCA RS

Amoxicilina 500 mg, cépsula ou 150.000
comprimido - Comprimido ' R$ 0,2570 R$38.550,00 R$ 0,1559 23.385,00 15.165,00
Captopril 25 mg - Comprimido 460.000 R$ 0,0383 R$17.618,00 R$ 0,0150 6.900,00 10.718,00
Enalaprii maleato 10 mg - 300.000
Comprimido ' RS 0,0743 R$22.290,00 RS 0,0360 10.800,00 11.490,00
Ibuprofeno 600 mg — Comprimido | 400.000

RS$ 0,1473 R$58.920,00 R$ 0,1129 45.160,00 13.760,00
Omeprazol 20mg Capsula 900.000 RS$ 0,1975 R$177.750,00 R$ 0,0579 52.110,00 125.640,00
Omeprazol 20mg Capsula 100.000 RS$ 0,1975 R$19.750,00 RS$ 0,0579 5.790,00 13.960,00
Paracetamol 500 mg - Comprimido| 400.000

RS 0,0668 R$26.720,00 R$ 0,0393 15.720,00 11.000,00
Sinvastatina 20 mg - Comprimido 400.000

RS$ 0,1325 R$53.000,00 RS 0,0620 24.800,00 28.200,00
Acido valpréico 250 mg - cépsulq 360.000
ou comprimido ' RS 0,4633 R$166.788,00 RS$ 0,2010 72.360,00 94.428,00

No oficio 18 enviado para PM solicitamos que o valor de R$ 324.361,00

referéncia fosse verificado antes da realizacao do certame

pois identificamos risco muito alto para o municipio.

osbrasil.org.br
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Secret Assist. Social- Medicamentos

ITENS IGUAIS COM AUMENTO DE QUANTIDADE

PE 130/2017

Prego de Referéncia

Valor Homologado

Medicam. Tele Entrega

RS 13.559,90

RS 10.799,95

10 ITENS FRACASSADOS NO CERTAME

PE 032/2018 Preco de Referéncia | Valor Homologado
Medicam. Tele Entrega RS 64.851,00 RS 46.357,15
Economia Indireta para

o Municipio RS 18.493,85

Identificamos que foi utilizado no momento do pregao
planilha auxiliar como valor de referéncia2

osbrasil.org.br



L

Observatorio

SOCIAL DO BRASIL Relatdrio quadrimestral — 01 a 04/2018

ITENS IGUAIS COM AUMENTO DE QUANTIDADE
PE 119/2017 Prec¢o de Referéncia | Valor Homologado
Viagens RS 374,50 RS 21.087,00
66 viagens
PE 027/2018 Preco de Referéncia | Valor Homologado
Viagens RS 325,00 RS 32.500,00
Economia Indireta para
o Municipio RS 0,00
100 viagens

Identificamos comportamento de melhoria no processo neste pregao!

osbrasil.org.br
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Secretaria de Educacao- Viagens




Observatorio B®

x} SOCIAL DO BRASIL .
Observatorio
SOCIAL DE GUAIBA

osbrasil.org.br JC)



Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

Observatorio
SOCTAL DE GUAIBA

Diarias PM Guaiba

Jan abril/17 Jan abril/18 Habitantes

* RS 6.073,22 e RS 20.738,89 e 94.230
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Diarias CM Guaiba

ANO/2017 Jan abril/18 Habitantes

e RS$1.144,50 e RS NAO ¢ 94.230
OCORREU
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Diarias (jan abril/18) - outros municipios

Grande parte das
diarias sao para
transporte de
pacientes para capital

e

e RS25.801,40
e 84.321 habitantes

O gasto publico precisa

ser transparente para ser
justificado e
compreendido.

e RS4.290,00
e 79.946 habitantes

Sapiranga
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CAMARA DE VEREADORES DE GUAIBA
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Servicos de Vigilancia

Ato em analise: PP 002/2018 e o contrato 31/2017
Oficio: 004/2018

a) O edital 002/2018 referente pregdo presencial visa contemplar o distrato do servico
prestado pelo contrato 31/20177?

b) Solicitamos apresentacdo da(s) Nota Fiscal/Fatura(s) dos servicos executados
correspondente aos servicos prestados referente contrato 31/2017 e quadro de
composicao do quadro de funcionarios alocados e sua respectiva comprovacdao de

efetividade e recolhimento dos encargos sociais.

¢) Justificativa para alocacéo de 6 vigilantes referente contrato 31/2017.
d) Justificativa para alocacédo de 2 vigilantes armados referente edital do PP 002/2018.

Acao do Observatdrio encerra quando o drgao competente
realiza a funcao de fiscalizar o indicio apontado.
TCE
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Contratacao de CC

Oficio: 006/2018

Analisando as recentes contratagfes, cargo de confianga, por parte da Camara Municipal de Guaiba,
solicitamos o descritivo das fun¢8es abaixo citadas, justificativa da necessidade e carga horaria contratada.

Diretor Legislativo

Diretor Administrativo
Assessor de Eventos
Assessor das Comissfes
Coordenador Operacional
Assessor Superior
Assessor Legislativo

Assessor Parlamentar |

© ® N o gk~ wDdhPE

Coordenador Administrativo/Financeiro

10. Assessor Administrativo

Acao do Observatodrio encerra quando o drgao competente
realiza a funcao de fiscalizar o indicio apontado.
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Portal da Transparéncia

(= C | ® www.guaiba.rs.gov.br *| B ‘a E

www.facebook.com/prefeituradeguaiba
www.twitter.com/pref_guaiba

ATITUDE E TRANSPARENCIA

Informagdo consultada no portal em 15/05/2018

osbrasil.org.br g‘:)



éO

Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

- C :@ transparencia.guaiba.rs.gov.br

Acessibilidade
ALT+0

Acesso aos sites da PM e Camara de Vereadores

».,p\ e- cndade

Pagina Principal

O que € o Portal
Como Consultar
Origem dos Dados
Consulta Dados
Valores das Didrias
Leis

LEGISLACAO DO
PORTAL

Decretos

Estrutura
Organizacional

Pessoal
Licitacdes e Contratos

Servicos e Atividades
de Interesse Coletivo

Prestacdo de Contas
Anual

Balango

Balancetes

osbrasil.org.br

SITIOS

r‘%rtal da
{&1 Transparenm
g O \ '

Selecione...

SITI0S

Camara Municipal de Vereadores de Guaiba

Prefeitura Municipal de Guaiba

L

v |Buscar

@

L
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e Consulta de dados

< C ©® transparenaa guaiba.rs.gov.br/cms/menus/getContent/5
c I ‘ el V
Portal da @ >
'Transparenm {
N
Acessibilidade Selecione... v [Buscar

ALT+0

Despesas
Define-se como Despesa Publica o conjunto de dispéndios do Municipio ou de outra pessoa de dirsito pablico para o funcionamento
dos servigos publicos, Nesse sentido, 2 despesa £ parte do orgamento, ou s=j2, aquela em que se encontram classficadas todas as

zutorizacdes para gastos com as varias atribuigdes e funcdes governamentais, Em outras palavras, as despesas pdblicas formam o
complexe da distribuicdo = emprego das receitas pars custeio ce diferentes setores da administracio.

Receitas
Receita Piblica € 2 soma de ingressos, impostos, taxas, contribuicdes e outras fontes de recursos, arrecadados parz atender 3s

despesas publicas.

Diarias

Define-se como Didria a indenizagdo que faz jus o servidor ou agente politico que s& deslocar, temporzriamente, da respectiva
localidade onde tem exercicio, a servico ou para participar de evento de interesse dz administracdo piblica, prévia e formalmente
zutorizada pelo ordenador de despesas ou pessoa delegada por ele, destinada = cobrir as despesas ce zlimentag3o, hospedagem e
locomoc3o urbana (rezlizada por qualquer meio de transporte da curho local).

Outras Informacdes

Espago destinado 2 publicacdes da Entidade relacicnadas 2 gestdo da transparéndia,

DBSeller Servicos de Informatica Ltda. - Porto Alegre - RS | www.dbseller.com.br

Nao informa data de atualizacdao da informacao

osbrasil.org.br g..-(:)
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Ly q 212 Uportalda

% 0
e-cidade’ &A&Transparenm

Selecione ¥ |Buscar

ITEM

INFORMACAO

Fundeb

Atualizado até Dezembro de 2017, porém falta
informacgdes referente Outubro e Novembro/17.

Educacao

Falta atualizacdo desde 2011

Concursos Publicos

falta informacdo do concurso vigente da Prefeitura

Gréfico de receita e despesas

falta atualizacdo desde maio/17

Prestacdo de Contas
(convénio)

falta atualizagdo desde 2013

Ata Registro de Precos

falta atualizacdo desde janeiro/2018

LicitacBes

Falta atualizagdo desde 2015 no portal da transparéncia

Patriménio Publico Iméveis

Atualizado até setembro/17

Obras

Atualizado até 2011

Audiéncia Publica

atualizado até Janeiro/2018

Informacao consultada no portal em 15/05/2018
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Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria

@ transparencia.guaiba.rs.gov.br

Pagina Principal
O que € o Porzal
Como Consultar
Origem dos Dados
Consulta Dados

Vzlores das Didrias

Leis
- LEGISLACAC DO

PORTAL
- Decretos
- Estrutura

Organizacional

- Pessoal
~ Licitagdes = Contratos
- Servicos = Atividaces
de Interesse Coletivo

- Prestacio ce Contas
Anual

- Balance

Balancetes

Prestac3o de Contas -
Convénio

- Publicacdes RGF e

RREO

- RREO - Relatdrio
Resumido da

ExecucSo

A e S

Atualizado até marco de 2018.

osbrasil.org.br

e-cidade”

W P Uportalda ‘ a) =
SR Transparenm \é
~ &

UL

Selecione ¥ |Buscar

1° BIMESTRE

Arexo I - Balanco Orcamentario. L
Anexo I Funcao e Subfuncac.pdf

- Receita Corrente Liguida.pcf
V - RPPS .pdf

II - Restos = Paganpdf

- Szude.pdf

111 - PEP.pcf

/ - RREO Resumide 2.pcf

AnexoVIII - MDE.pcf

Atualizar até presente data
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Balancete verificacao contabil
Prefeitura

@ transparencia.guaiba.rs.gov.br

217 portal da
r'Transparenma)

Selecione.. ¥ |Buscar

alancete de Ver o 01.2018.pdf

e Atualizar até presente data

LEGISLACAQ DO
PORTAL

Atualizado até janeiro de 2018.

osbrasil.org.br JC)
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Balancete consolidado do
I\/Iunicipio

@ transparencia.guaiba.rs.gov.br

e'cidade’ Tra ns pa ren CI

Pimine 4o Geite S “ =

?Zi. )’ ‘ Portal da )

Selecione v |Buscar

Bagna Prncipal Salaccete de Receits Consolidads - 01 e 2017.p2f
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