
Relatório Quadrimestral

OS – Guaíba/RS
Agosto/17 – Dezembro/17

osbrasil.org.br



SUMÁRIO
1) OBSERVATÓRIO SOCIAL DE GUAÍBA

1.1 Quem Somos ?

1.2  O que Fazemos ?

2) MODALIDADES DO PROCESSO LICITATÓRIO

2.1 Dispensa de Licitação

2.2 Pregão Eletrônico

2.3 Pregão Presencial

3) PORTAL DA TRANSPARÊNCIA

osbrasil.org.br



OBSERVATÓRIO SOCIAL DE GUAÍBA

QUEM SOMOS ????
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OS GUAÍBA
• O Observatório Social de Guaíba, também designado pela sigla

OSG, é pessoa jurídica inscrita no CNPJ sob nº 27.462.109/0001-
05, em forma de associação sem fins lucrativos, fundado em
03/04/2017, sito à rua 14 de Outubro, nº 302 – Centro – Guaíba/RS.
O OSG tem como proposta de trabalho nesta primeira fase, atuar
como organismo de apoio à comunidade, para pesquisa, análise e
divulgação de informações sobre o comportamento de entidades e
órgãos públicos com relação à aplicação dos recursos, ao
comportamento ético de seus funcionários e dirigentes, aos
resultados gerados e à qualidade dos serviços prestados.
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Constituição do OS
• Para exercer o seu papel social na comunidade, o OSG, conta com

o apoio da sociedade civil organizada, como por exemplo, Rotary,
Lojas Maçônicas, OAB, Ministério Público, Acigua – Associação
Comercial de Guaíba, Associação dos Contabilistas de Guaíba,
Sindicato das Empresas de Serviços Contábeis do RS, Conselho
Regional de Contabilidade do RS, Sindilojas Guaíba, e voluntários.
A estrutura administrativa é constituída de uma Diretora Executiva e
um estagiário que fornecem suporte e apoio aos 25 voluntários que
trabalham nas iniciativas propostas para acompanhamento dos
gastos públicos municipais. O Conselho de Administração é
composto por 1 Presidente e 6 Conselheiros para gerir as
atividades do OSG.
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Rede de Observatórios
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Hoje somos 126 observatórios sociais em 16 estados!



OBSERVATÓRIO SOCIAL DE GUAÍBA

O QUE FAZEMOS ????
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Observatório em ação
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Observatório em ação

• Área responsável por 
atender as observações 
do OSG  e tomar as 
providências conforme 
designado pelo Prefeito

•Notificamos o MP ao se 
esgotarem as tratativas 
com o órgão observado.

•Envio de ofício 
solicitando as 
informações e ou 
informando fatos 
ocorridos

•Trabalho realizado pela 
equipe do OSG e 
voluntários

Análise e 
identificação 

dos fatos

Notificação a 
Prefeitura 
Municipal

Controle 
Interno

Ministério 
Público
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Capacitação de Voluntários
• As contribuições do OSG perante ao

ente público estão embasadas nos
princípios da eficiência, eficácia e
economicidade da administração
pública, portanto, suas ações
sempre estão em concordância com
a prevenção do gasto de forma
inadequada.

• Desta forma, ao receber autorização
formal do Observatório Social do
Brasil em 10/08/2017, foi autorizado
o início do acompanhamento dos
gastos públicos perante a Prefeitura
Municipal de Guaíba.
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Atividades do OS Guaíba

Grupos de trabalho para compor a análise dos processos licitatórios
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Apresentação OSG –
Semana Acadêmica Ulbra Guaíba- 14/09/17
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Reunião Controle Interno PM
• Todas as ações observadas pelo

trabalho voluntariado são
apresentadas, por meio de ofício, para
análise do Conselho de Administração.
O Conselho de Administração se reúne
para analisar as observações relatadas
e verificar a melhor forma de conduzir o
processo junto ao ente público. Todas
as solicitações realizadas ao ente
público são através de ofício e
designadas a área de controle interno
da Prefeitura de Guaíba. Esta área foi
designada pelo Prefeito do Munícipio
para melhor atender as ações do OSG.
Reunião realizada em 25.09.2017.
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Termo de Cooperação Ulbra Guaíba
• O Observatório Social de

Guaíba, além do
acompanhamento dos gastos
municipais, também está
trabalhando em parceria com a
Ulbra Guaíba, com o intuito de
exercer ações de controle
social e educação fiscal,
contribuindo para a
transparência e a melhor
qualidade na aplicação dos
recursos públicos através de
seus cursos. Firmado termo de
Cooperação em 27/09/2017.
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Reunião PM - Secretaria da 
Administração 
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• As contribuições do OSG perante
ao ente público estão embasadas
nos princípios da eficiência,
eficácia e economicidade da
administração pública, portanto,
suas ações sempre estão em
concordância com a prevenção
do gasto de forma inadequada.
Mediante isso, foi realizado
reunião em 08/10/2017 para
alinhar conceitos.
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Treinamento Parceiros Voluntários

 Coordenação de Voluntários
 Marketing para o Terceiro Setor
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Encontro Estadual OSB – Bento Gonçalves 23 e 24/10/2017
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Neste encontro tivemos a presença do Presidente do Observatório Social do Brasil, sr.  Ney Ribas.



Participação do OS
• Estivemos presente:

 Reunião no Ministério Público com o Promotor Valter Priebe em 
29/08/2017 e enviado ofício 009 para PM

 Reunião com o Simers/RS em 11/09/2017

 Treinamento  sobre Educação Fiscal no Município de Guaíba em 
04/10/2017

 Treinamento sobre Nota Fiscal Gaúcha em 26/10/2017
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http://www2.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/institucional/esgc/eventos_realizados/Semin%E1rio%2050%20erros%20mais%20comuns%20ENAP%20Sandro%20Bernardes%202016.pdf
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DISPENSA DE LICITAÇÃO
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DISPENSA DE LICITAÇÃO
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Dispensa 004/17: Contrato 003/2017  - Opus Fisioterapia Ltda
Administração do SPA

Valor Global: $ 1.156.415,04

Dispensa 012/2017: Contrato 68/2017  BRP Soluções Coorporativas
Serviço de Recepcionista  e Auxiliar de Limpeza
Valor Global: R$ 1.099.911,96

Dispensa 016/2017: Contrato 67/2017 Clínica Médica Serrano
Samu
Valor Global:  R$ 1.337.400,00

Dispensa 013/2017:Contrato 72/2017  Eletro Indl NN Ltda
Serviços de Vigilância
Valor Global: R$ 885.160,98

Dispensa 015/2017: Contrato 76/2017  ACADDEM
Residencial Terapêuticos para PNE
Valor Global: R$ 655.631,00



Solicitações nos Ofícios:

• Pedido de aditamento com a respectiva justificativa;
• Termo de aditivo;
• Parecer da Procuradoria Municipal;
• Cópia das notas fiscais apresentadas pela contratada;

osbrasil.org.br

RESPONDIDO PELA PM



Solicitações nos Ofícios
• Cópia da prestação de contas com planilhas de acompanhamento e 

pareceres elaborado pelo fiscal do contrato, bem como a relação 
dos profissionais que foram contratados para a prestação do serviço 
e suas respectivas lotações;

• Solicitamos também que seja disponibilizado no site Licitacon a 
justificativa de dispensa de licitação e as 3 propostas recebidas para 
compor o certame;

• Como se dará, ou se deu, a continuidade do serviço após a data de 
término do contrato?

• Quais providências foram tomadas para que seja realizado o 
processo licitatório para contratação deste serviço? 

NÃO RESPONDIDO PELA PM
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Termo aditivo ao Contrato 78

O Prazo do Contrato: o prazo de
vigência do contrato original fica
prorrogado por mais 90 (noventa)dias,
a partir de 30 de outubro de 2017,
conforme memorando da Secretaria
de Assistência Social
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Parecer da Procuradoria do Município referente Contrato 78

A Lei de Licitações e Contratos
Administrativos (Lei 8.666/93) veda
expressamente a prorrogação de
Contratos Emergenciais no seu Art.
24, INC IV, conforme já manifestou-se
esta procuradoria no memorando
738/2017.
Como a prorrogação do contrato de
prestação de serviços nº 78/2017
poderá acarretar apontamentos por
parte da corte de contas estadual,
não recomendamos a prorrogação do
contrato, nos termos do memorando
738/2017.
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Termo aditivo ao Contrato 76

O Prazo do Contrato: o prazo de
vigência do contrato original fica
prorrogado por mais 60
(sessenta)dias, a partir de 13 de
outubro de 2017
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2º Termo aditivo ao Contrato 76

O Prazo do Contrato: o prazo de
vigência do contrato original fica
prorrogado por mais 60
(sessenta)dias, a partir de 12 de
dezembro de 2017.
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Memorando 750/2017 ao 2º aditivo ao Contrato 76

O Prazo do Contrato: o prazo de
vigência do contrato original fica
prorrogado por mais 60
(sessenta)dias, a partir de 12
dezembro de 2017.
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Parecer da Procuradoria do Município referente Prorrogação do Contrato 76

Conforme cláusula 3ª do Contrato
076/2017, o prazo de vigência é de
180 dias, a partir de 17/04/2017,
sendo limite o prazo de 17/10/2017.
O contrato já foi prorrogado já foi
prorrogado por 60 dias, a partir de
10/17. Agora, pretende-se nova
prorrogação, por mais 60 dias.
Quanto ao aspecto legal, é vedado a
prorrogação de contrato emergencial.
Nesse passo, a Procuradoria não
concorda com a prorrogação. Porém,
ressalta-se a questão social e o fato de
já estar em curso processo de
licitação, devendo, nesse sentido, o
gestor dividir sobre a concorrência e a
oportunidade da prorrogação.
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Termo aditivo ao Contrato 68

O prazo de vigência do Contrato
original fica prorrogado por mais 45
(quarenta e cinco) dias, a partir de 28
de setembro de 2017.
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Parecer da Procuradoria Geral do 
Município ref Contrato 68
Quanto a prorrogação de contratos emergenciais, a
Procuradoria já se manifestou, por meio do parecer
82/2017 e do memorando 738/2017, por meio dos
quais alertou-se a cerca da inviabilidade bem como
acerca do posicionamento da Corte de Contas
Estadual.
A Secretaria da saúde informa que já há processo de
licitação em aberto, e, por isso solicita prorrogação
por 45 dias.
Não se pode duvidar que a paralização de tais serviços
acarretaria grande prejuízo à comunidade e aos
serviços de saúde do Município, porém tal argumento
é questão administrativa e não jurídica. Nesse passo,
feitas as considerações que cabem a Procuradoria,
cabe ao gestor ponderar sobre os danos que eventual
paralização nos serviços podem acarretar, tomando
providências para que tais situações não repitam nos
próximos contratos.
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Memorando 738/2017 da
Procuradoria Geral do Município

Art. 24. È dispensável a licitação:
(...)
IV – nos casos de emergência ou
de calamidade pública

Portanto, a Lei de Licitações e
Contratos Administrativos – Lei
8.666/93 é clara ao vedar a
prorrogação de contratos
emergenciais, além dos 180 das
inicialmente previstos.
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Memorando 738/2017 da
Procuradoria Geral do

Município

Diante do acima exposto, a
Procuradoria-Geral do Município
alerta aos gestores que eventual
prorrogação de contrato
emergencial sem justificativa
comprovada e convincente
poderá acarretar apontamentos
ao Gestor por parte da Corte de
Contas Estadual.
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Parecer 082/2017 
da Procuradoria Geral do Município
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Parecer 082/2017 
da Procuradoria Geral do Município
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Parecer 082/2017 da Procuradoria Geral do Município

Por todo o acima exposto, de forma técnica,
esta Procuradoria-Geral orienta no seguinte
sentido:
a) A prorrogação por 12 meses, previstas

no §4º do artigo 57 somente pode
ocorrer havendo uma situação
excepcional, que não seja possível ter
sido prevista antecipadamente e que
seja objeto de justificativa plausível.

b) A demora na realização de processo
licitatório não pode, em regra, ser
justificativa para prorrogar ou para
contratar emergencialmente, uma vez
que a chegada do termo final de
contrato é objeto de fiscalização do
mesmo, atividade que, em sendo
realizada, possibilita o perfeito
planejamento da demanda pelos
gestores.
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Editais de Licitação
Pregão Eletrônico

Pregão Presencial

Concorrência

Concurso

Tomada de Preço

Convite

Dispensa de Licitação

Chamada Pública
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PREGÃO ELETRÔNICO
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https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A15454C22F0
15458F003AC340A



PREGÃO ELETRÔNICO
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PREGÃO ELETRÔNICO
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https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A15454C22F0
15458F003AC340A



PREGÃO ELETRÔNICO
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...falta generalizada de planejamento dos órgãos públicos...



PREGÃO ELETRÔNICO
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PREGÃO ELETRÔNICO
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22 Intervenções por Ofício

osbrasil.org.br

Nº OFÍCIO ÓRGÃO DATA FINALIDADE
4 Prefeitura Guaiba 16-ago Valor de Referencia
5 Prefeitura Guaiba 22-ago Valor de Referencia
6 Prefeitura Guaiba 23-ago Valor de Referencia
7 Prefeitura Guaiba 19-set Valor de Referencia
8 Prefeitura Guaiba 3-out Renovação do Contrato 68
9 Prefeitura Guaiba 4-out Contrato Gamp
10 Prefeitura Guaiba 10-out Renovação do Contrato 68
11 Prefeitura Guaiba 30-out Questionamento contrato 84
12 Prefeitura Guaiba 6-nov Questionamento contrato 67
13 Prefeitura Guaiba 30-out Questionamento  Contrato 72
14 Prefeitura Guaiba 3-nov em análise contrato 003
15 Prefeitura Guaiba 6-nov em análise contrato 78
16 Prefeitura Guaiba 6-nov em análise contrato 76
17 Prefeitura Guaiba 6-nov ofício ao Prefeito ref contrato 68
19 Prefeitura Guaiba 30-out valor de Referencia PE 153
20 Prefeitura Guaiba 31-out Valor de Referência PE 152
21 Prefeitura Guaiba 31-out Valor de Referência PE 148
23 Prefeitura Guaiba 7-nov Valor de Referência PE 157
24 Prefeitura Guaiba 7-nov Valor de Referência PE 160
25 Prefeitura Guaiba 17-nov Emenda Parlamentar PE 148
26 Prefeitura Guaiba 24-nov Contrato 84 - esclarecimento sobre abastecimentos
27 Prefeitura Guaiba 18-dez Qtde solicitada PE 179
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Pregão Eletrônico

68
• Pregões eletrônicos analisados

11
• Ofícios enviados para Controle 

Interno

R$
• Economia Direta: R$ 43.163,33
• Economia Indireta: R$ 154.789,85
• Total: R$ 197.953,18
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Pregão Eletrônico em 31/12/17

48
• ENCERRADOS

07
• CANCELADO

13
• ABERTO
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Pregão Eletrônico

VR
• R$ 9.220.686,75

VH
• R$ 5.846.513,87

DIF 37%
• R$ 3.374.172,28
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Quando o valor homologado ficou muito próximo ao 
valor de referência
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PE VALOR REFERÊNCIA VALOR HOMOLOGADO DIF %
PE 127 R$5.000,00 R$5.000,00 R$0,00 0,00%
PE 132 R$16.155,00 R$16.153,15 R$1,85 0,01%
PE 173 R$43.163,33 R$42.600,00 R$563,33 1,31%
PE 167 R$8.850,05 R$8.650,00 R$200,05 2,26%
PE 152 R$44.315,34 R$43.126,68 R$1.188,66 2,68%
PE 166 R$33.583,69 R$32.566,69 R$1.017,00 3,03%
PE 158 R$77.163,32 R$72.500,00 R$4.663,32 6,04%
PE 154 R$132.299,50 R$122.986,00 R$9.313,50 7,04%
PE 133 R$3.372,50 R$3.095,00 R$277,50 8,23%
PE 141 R$4.017,75 R$3.635,00 R$382,75 9,53%
PE 126 R$78.103,60 R$69.990,00 R$8.113,60 10,39%
PE 176 R$180.000,00 R$160.801,20 R$19.198,80 10,67%
PE 151 R$41.290,05 R$35.296,09 R$5.993,96 14,52%
PE 119 R$374,50 R$319,50 R$55,00 14,69%
PE 145 R$73.575,68 R$62.237,76 R$11.337,92 15,41%
PE 129 R$10.314,30 R$8.608,00 R$1.706,30 16,54%
PE 143 R$39.634,57 R$33.010,84 R$6.623,73 16,71%
PE 159 R$47.348,99 R$38.090,00 R$9.258,99 19,55%
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Quando o valor de referência está muito acima 
do praticado no mercado
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PE VALOR REFERÊNCIA VALOR HOMOLOGADO DIF %
PE 157 R$49.206,48 R$34.137,99 R$15.068,49 30,62%
PE 124 R$21.643,69 R$14.724,58 R$6.919,11 31,97%
PE 137 R$80.000,00 R$54.000,00 R$26.000,00 32,50%
PE 140 R$276.491,29 R$185.310,89 R$91.180,40 32,98%
PE 161 R$19.635,96 R$12.975,10 R$6.660,86 33,92%
PE 155 R$170.488,63 R$112.110,00 R$58.378,63 34,24%
PE 156 R$444.839,00 R$289.760,00 R$155.079,00 34,86%
PE 150 R$118.349,88 R$75.412,98 R$42.936,90 36,28%
PE 165 R$32.818,52 R$20.654,00 R$12.164,52 37,07%
PE 142 R$6.487,40 R$4.071,26 R$2.416,14 37,24%
PE 171 R$37.142,44 R$22.420,24 R$14.722,20 39,64%
PE 125 R$7.329,53 R$4.385,92 R$2.943,61 40,16%
PE 160 R$64.682,34 R$34.500,00 R$30.182,34 46,66%
PE 177 R$3.601.730,00 R$1.901.540,00 R$1.700.190,00 47,20%
PE 122 R$48.645,85 R$25.059,70 R$23.586,15 48,49%
PE 120 R$4.040,70 R$2.072,91 R$1.967,79 48,70%
PE 123 R$10.760,00 R$5.380,00 R$5.380,00 50,00%
PE 131 R$907.790,00 R$386.723,70 R$521.066,30 57,40%
PE 136 R$40.959,60 R$12.983,88 R$27.975,72 68,30%
PE 144 R$4.140,00 R$1.008,00 R$3.132,00 75,65%
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Licitações em 2017
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PE 119/17
66 viagens

Valor de 
Referência R$

• R$ 374,50

Valor 
Homologado R$

• R$ 319,50

Economia Geral 
R$

• R$ 55,00
• 15 %

osbrasil.org.br
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IDENTIFICADO PREGÃO 56/2017  COM VALOR DE R$316,00

SECRETARIA DE EDUCAÇÃO

ENVIADO OFÍCIO PM 004

REFERÊNCIA AO CONTRATO VIGENTE NO CERTAME



PE 123/2017 
GPS Portátil

Valor de 
Referência R$

• R$ 5.380,00

Valor 
Homologado R$

• R$ 2.690,00

Economia Geral 
R$

• R$ 2.690,00
• 50 %
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IDENTIFICADO GPS COTAÇÃO COM VALOR  MENOR NO MERCADO

SECRETARIA DA SAÚDE
ENVIADO PM  OFÍCIO 5

PE 177 DE PORTO ALEGRE NO VALOR DE R$ 2.919,00

FORNECEDORES ENVIAM PROPOSTAS NO VALOR EXATO 
DO VALOR DE REFERÊNCIA



PE 148/2017 
veículo zero KM

Valor de 
Referência R$

• R$ 43.163,33

Valor Ofertado 
R$

• R$ 49.800,00
• R$ 45.900,00

Diferença R$

• R$ - 6.636,67
• R$ - 2.736,67

osbrasil.org.br
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SECRETARIA DA SAÚDE
ENVIADO OFÍCIO PM 21 E 25

IMPUGNAÇÃO NISSAN  MOTOR E DIREÇÃO

DESCRIÇÃO BÁSICA  PELO FNS ATRAVÉS DA 
EMENDA PARLAMENTAR



SOBRE ONIX
Carro mais vendido do Brasil foi reprovado em proteção para adultos por 
causa de mau desempenho no teste de colisão lateral, que não é exigido 
no país. Marca diz que 'cumpre todos requisitos locais de segurança'.

osbrasil.org.br
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PE 152/2017 

ITEM

• Computador I7
• Notebook
• TV LED

Valor Referência 
R$

• R$ 6.454,67
• R$ 6.584,67
• R$ 6.098,33

Valor 
Homologado R$

• fracassado
• fracassado
• R$ 4.525,00

osbrasil.org.br
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ENVIADO PM OFÍCIO 20 

QUESTIONAMOS O ALTO VALOR DO PC E TV
SEM RESPOSTA

SECRETARIA DA SAÚDE

IDENTIFICADO  COTAÇÃO COM VALOR  MENOR NO MERCADO



PE 153/2017 
Autoclave 

Valor de 
Referência R$

• 160.327,33

Valor 
Homologado R$

• R$ 112.900,00

Economia Geral 
R$

• R$47.427,33
• 30 %

osbrasil.org.br

Relatório quadrimestral – 08 a 12/2017 

SECRETARIA DA SAÚDE ENVIADO PM OFÍCIO 19 

CONTROLE INTERNO: Estou
encaminhando seu email para
conhecimento do pregoeiro para levar
em consideração a sua informação na
hora de negociar com os
fornecedores.

IDENTIFICADO COTAÇÃO COM VALOR  MENOR NO MERCADO: R$ 127.441,00



PE 157/2017 
Câmara Refrigerada 120 l

Valor de 
Referência R$

• 17.023,33

Valor 
Homologado R$

• R$ 9.500,00

Economia Geral 
R$

• R$ 7.523,33
• 44 %

osbrasil.org.br

Relatório quadrimestral – 08 a 12/2017 

IDENTIFICADO PREGÃO 060/2017 COM VALOR  DE R$ 9.500,00

ENVIADO PM  OFÍCIO 23



PE 160/2017 
Câmara Refrigerada 280L

Valor de 
Referência R$

• R$ 21.560,78

Valor 
Homologado R$

• R$ 11.500,00

Economia Geral 
R$

• R$10.060,78
• 47 %

osbrasil.org.br

Relatório quadrimestral – 08 a 12/2017 

IDENTIFICADO PREGÃO 060/2017 COM VALOR  DE R$ 13.380,00

ENVIADO PM  OFÍCIO 24 

COMPRAS: Agradecemos a observação
importante e informamos que já havia
identificado o indício de
superfaturamento nos orçamentos
coletados pela Secretaria da Saúde ao
comparar com o preço realizado no
contrato 127/2017 – PE60



PREGÃO PRESENCIAL

osbrasil.org.br



Pregão Presencial 002/17
Contrato 084/2017 
NeoConsultoria Ltda
Implantação de sistema 

informatizado e 
gerenciamento de 

despesas da frota de 
veículos leves e pesados 

da PM de Guaíba;
osbrasil.org.br

SECRETARIA MOBILIDADE URBANA

ENVIADO PM OFÍCIO 11

 análise das planilhas de 
abastecimento e manutenção da 
frota de veículos:
a) Conferência do Registro da 

frota;
b) Conferência da Matricula do 

servidor autorizado no 
abastecimento

c) Verificado o Abastecimento 
de contratos terceirizados 
(Samu – Linhas rurais)

d) Identificado erro no 
cadastro de placas no 
sistema



Portal da Transparência

osbrasil.org.br
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PM BALANÇO ATÉ 2016
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CM BALANÇO ATÉ 2014
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MANTENEDORES

osbrasil.org.br



SEJA UM VOLUNTÁRIO!

Fan page: https://pt-br.facebook.com/observatorioguaiba/

osbrasil.org.br

Site: guaiba.osbrasil.org.br


