NEGOCIOS * Por que a Natura, BOA NOTICIA ¢ As armas do cidad3o para

de novo, trocou de presidente controlar o uso do dinheiro pelos governantes
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VOLTARAM?

A Bovespa vive sua maior euforia desde 2009,
Dezoito empresas dobraram de valor s6 neste ano.
Saiba como ganhar dinheiro no mercado
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DA BOVESPA: a maioriados

investideres continua com medo
 de investir na alta da bolsa

—— Apresentado por: 1
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CAPA

Bolsa W A bolsa brasileira vive
a maior alta do mundo. Confira
se ainda d4 tempo de ganhar
dinheiro no mercado de acoes
Economia T Apos dois anos
de retracdo, a indiistria comeca
arepor estoques e a agricultura
ja colhe uma safra maior

BRASIL

Gestdo piiblica T pe olho na
corrupgio, surgem grupos como
o Observatorio Social que cobram
o bom uso do dinheiro ptiblico
Infraestrutura O interesse

de investidores sinaliza que 0
plano de concessoes do governo
tem chance de sucesso

NEGOCIOS

Reestruturacdo M ponos de
empresas em crise tém entregado
o comando de suas companhias

a consultores especializados
Entrevista Rogério Ribeiro,
presidente da Glaxo Smith Kline
para mercados emergentes,
explica como ganha mais com
remeédios a precos menores

NEGOCIOS GLOBAIS
Estados Unidos & Resolver

os problemas da classe média
baixa sera uma das prioridades do
proximo inquilino da Casa Branca

GESTAO

sucessio = por que a fabricante
de cosméticos Natura trocou mais
uma vez seu presidente
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LAVA-JAT

O combate a escandalos de corrupcao

e a rombos em orcamentos Brasil afora estdo
abrindo espaco para grupos de voluntarios,
como o Observatorio Social, cobrarem

0 bom uso do dinheiro pUblico | Leo sranco

M PARANAGUA, CIDADE DE

133000 HABITANTES loca-

lizada no litoral paranaen-

se, uma licitacdo chamou a

atengdo dos moradores em
janeiro de 2015. A prefeitura pretendia
gastar 10 milhGes de reais, 2% do orca-
mento anual da cidade, na compra de
3,1 milhdes de rolos de papel higiénico
e outros itens para as reparticdes publi-
cas. Se tudo isso fosse distribuido a po-
pulacio local, cada morador levaria 23
rolos de papel higiénico para casa. “Era
um verdadeiro absurdo”, diz o contador
Everaldo Bonsenhor, morador de Para-
nagud. O problema s6 foi identificado
porque, trés meses antes, 20 moradores
da cidade, entre eles Bonsenhor, haviam
criado uma unidade do Observatério
Social, rede de organizacdes civis que
unem voluntdrios para vasculhar docu-
mentos das prefeituras e das CAmaras
Municipais 4 caca de casos de mau uso
dos recursos publicos. No caso da lici-
tacdo exagerada, o grupo entrou em
contato com a prefeitura, expds o ab-
surdo e pediu a anulacfio da compra. A
reivindicaco, porém, foi ignorada. O
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jeito foi os voluntdrios buscarem apoio
do Ministério Publico do Parand, que
exigiu o cancelamento do certame.
Ap6s quatro meses e a convocagio de
dois novos editais, a prefeitura final-
mente voltou atras, gastando 15% do
valor original numa compra mais mo-
desta: 365000 rolos de papel. Mas o
grupo do Observatério Social ndo parou
por ai. Com seus alertas, a prefeitura ja
economizou 65 milhées de reais em 166
licitacGes. Entre elas estd uma que de-
terminava a compra de 32 000 sacos de
cimento, cinco vezes o consumo de uma
cidade do porte de Paranagud. O caso
resultou numa investigacfio que apreen-
deu bens de 12 servidores publicos sus-
peitos de fraudes na licitacfo.

Grupos de cacadores de desperdicio
de dinheiro publico, como o de Para-
nagud, estdo se multiplicando Brasil
afora. Criado ha dez anos por cidadéos
datambém paranaense Maringd, o Ob-
servatorio Social vem ganhando ares
nacionais. Até o fim do ano, 140 cidades
de 19 estados deverio integrar a rede.
Na capital paulista, por exemplo, um
grupo foi criado ha sete meses. “Temos

MARCELO ALMEIDA

interessados em fiscalizar outras 200
prefeituras”, diz Roni Enara Rodri-
gues, secretaria executiva do Observa-
tério Social. O avanco tem relacdo com
asensacdo comum a muitos brasileiros
de que a corrupcio é um problema cro-
nico no pais. Em 2015, o Brasil desceu
sete posicdes num ranking internacio-
nal de corrupcio, a maior queda entre
167 nacles — agora ocupamos a 76*
posicdo. O tombo coincide com o
periodo em que a Operacéo Lava-Jato
ganhou proporcéo inédita, com prisdes
em série de empresarios e politicos. A
forca-tarefa causou comocdo nacional
a0 revelar desvios biliondrios dos co-
fres da Petrobras que quase levaram a

MORADORES DE
PARANAGUA (PR): o
olhar atento a desvios na
prefettura evitou o gasto
de 65 milhées de reais

Sete em cada dez prefeituras

devem fechar o ano com as contas
no vermelho. O combate a corrupcao
pode dar eficiéncia ao gasto publico

estatal 4 lona, e também comecou a dar
seguranca para muita gente denunciar
malfeitos. Para quem tem por oficio o
combate a corrupcio, os aliados sfo
bem-vindos. “A capilaridade dos obser-
vatorios permite que a fiscalizacdo no
emprego de recursos publicos se espa-
lhe por toda a estrutura do governo,

mesmo onde a fiscalizacao do Estado
ndo chega”, afirma o procurador Del-
tan Dallagnol, coordenador da forca-
-tarefa da Lava-Jato.

A situacdo cadtica das contas publi-
cas também é um incentivo a iniciativa.
Enquanto o Congresso discute um teto
para os gastos publicos federais, 77%

Baixe 0 aplicativo gratuito Blippar e ouca
areportagem (Saiba mais na pag. 12)

das prefeituras devem encerrar 2016
com as contas no vermelho, de acordo
com estimativa recente da Confedera-
céo Nacional dos Municipios. A fisca-
lizacdo atenta da sociedade reduz o
risco de desperdicio de dinheiro. Em
dez anos, 2 bilhées de reais deixaram
de ser gastos por causa de atuacdo do
Observatorio Social — 75% dessa eco-
nomia se deu nos Gltimos trés anos. Sdo
casos como o de Teresdpolis, na regido
serrana fluminense, onde no inicio de
2016 os 12 vereadores devolveram 1,3
milhéo de reais aos cofres ptiblicos. O
motivo? Boa parte dos recursos, origi-
nalmente destinados a gastos com via-
gens e alimentacdo dos vereadores,
havia sido paga a empresas fantasmas.
Em Picos, no Piaui, os voluntarios des-
cobriram que um lote de remédios
anestésicos utilizados em cirurgias de
alta complexidade estava numa lista de
compras da prefeitura. Detalhe: a pre-
feitura local ndo administra hospitais
com centros cirtirgicos. A licitacdo ori-
ginal, de 12 milhdes de reais, acabou
saindo pela metade do preco com a
retirada dos itens sem clara serventia.

SEM POLITICOS

A fiscalizacéo dos voluntarios € feita
com a leitura de didrios oficiais e em
pedidos de informacfo ao poder ptibli-
co. Os mais de 3000 voluntérios cadas-
trados atualmente na rede seguem um
protocolo de monitoramento criado
pela consultoria de gestdo PwC. Quan-
do surge um possivel desvio, um oficio
deve ser encaminhado ao érgéo res-
ponsavel. Se ndo houver resposta, o
Ministério Publico é chamado. Uma
denuincia 4 imprensa é o tltimo recur-
so. Isso acontece quando a irregulari-
dade é tao grave que a promotoria nor-
malmente assume os holofotes. “Néo
queremos alimentar disputas politicas,
mas ajudar o gestor publico a fazer a
coisa certa”, diz o fundador da rede de
ONGs, o empresdario paranaense
Eduardo Aradjo. Por esse motivo, filia-
dos de partidos politicos ndo podem
abrir uma unidade do Observatério,
que geralmente retine empresdrios,
profissionais liberais e servidores pt-
blicos. As despesas de cada unidade por
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meés giram em torno de 7000 reais em
aluguel, telefone e computadores e so
financiadas por doacdes de entidades
de classe e dos proprios voluntarios.
Periodicamente, ha prestacfio de contas
a sociedade e a direcdo da ONG, em
Curitiba — uma necessidade para man-
ter o grupo cadastrado.

Aideia de cidaddos organizados para
fiscalizar os gastos publicos nio é no-
vidade. Em 1932, no auge da depressido
na economia americana, moradores de
Nova York criaram a Citizens Budget
Commission para cobrar o bom uso de
recursos publicos. Recentemente, 0
grupo percebeu que 8 bilhdes de ddla-
res estavam sendo direcionados para
promover o desenvolvimento econd-
mico da regido, mas sem a transparén-
cia e o retorno esperados. Os estudos
servem de alerta a populacdo e ddo
nocéo de para onde estd indo o dinhei-
ro dos impostos. A realidade brasileira,
no entanto, impoe desafios para uma
fiscalizacio mais profunda. E comum
o gestor publico alegar perseguicio po-
litica e contra-atacar, afastando cola-
boradores que indicam irregularidades.
Falta uma legislacdo para proteger o
denunciante. Mas o vicuo esta prestes
a desaparecer. O projeto de lei da cam-
panha 10 Medidas Contra a Corrupcéo,
do Ministério Piiblico Federal, que de-
ve ser votado em dezembro numa co-
missdo especial do Congresso, prevé
beneficios como anonimato e paga-
mento de parte do valor desviado a
quem denuncia um ato ilicito, a titulo
de recompensa. A inspiracdo vem dos
Estados Unidos, onde a Justica premia
o denunciante com até 30% da quantia
surrupiada. Além disso, a lei brasileira
que obriga a transparéncia aos dados
publicos, de 2012, é recente para pa-
droes internacionais — no México, lei
semelhante esta em vigor ha 15 anos e,
na Suécia, ha pelo menos um século.
“S0 agora os gestores publicos acorda-
ram para o dever de organizar a infor-
macéo de forma sistematica para for-
necer ao cidadio?”, diz o economista
Bruno Brandio, representante da
Transparéncia Internacional no Brasil.
“Romper a cultura levatempo.” Os pri-
meiros passos ja foram dados. m
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OS FISCAIS DAS CONTAS PUBLICAS

O Observatodrio Social é uma organizacdo que retine 3 000 voluntdrios para
monitorar a forma comeo prefeitos e vereadores gastam os recursos publicos

COMO
FUNCIONA

Qs voluntdrios seguem um protocolo
criado com o apoio da consultoria PwC.
Filiados politicos ndo podem participar.
A fiscalizacao é feita por meio de Didrios
i Oficiais e pedidos de dados ao poder
i publico com base na Lei da Transparéncia

COMO 0 PODER
PUBLICO E ACIONADO

Ao deparar com desvios, 0 voluntario
encaminha um oficio a prefeitura.

Se ndo houver resposta, o Ministério
Piblico é chamado. Uma dentncia
aimprensa € o Ultimo recurso. A maior

parte do trabalho € feita anonimamente

Fundado hd dez anos em Maringd (PR), desde 2013 o Observatério Social
duplicou a abrangéncia e triplicou o volume de recursos economizados

(cidades com unidades 1409
@

do Observatdrio Social)

90

2013 2014 2015 2016

2 0 Oddades estdo na fila

 de espera para a abertura de um observatério,
¢ como Rio de Janeiro, Teresina e Boa Vista

(recursos que deixaram de ser gastos
indevidamente pelas prefeituras, em reais)

As cidades onde a atuacdo dos voluntdrios jd fez a diferenca

BLUMENAU (SC) PARANAGUA (PR)

0 PROBLEMA: as secretarias municipais
tinham estoques préprios, o que abria
espaco para compras repetidas

0 DESFECHO: o grupo local assessorou
a prefeitura no projeto de um armazém
centralizado que diminuiu 800 000 reais
as despesas anuais com insumos

¢ 1,6 milhdo de reais aos cofres municipais

0 PROBLEMA: em 2015, a prefeitura
da cidade previa gastar 10 milhoes de
reais em papel higiénico e sacos de lixo

0 DESFECHO: os voluntarios pediram
aimpugnacao da licitacdo. Dois novos
certames, mais modestos, custaram

PICOS (P)) TERESOPOLIS (RJ)

0 PROBLEMA: medicamentos utilizados
em cirurgias estavam sendo licitados pela
prefeitura, que ndo administra hospitais

0 DESFECHO: o edital original,
de 12 milhdes de reais, foi cancelado; e

. uma nova licitacdo, sem os itens sem clara !
i serventia, custou a pela metade do prego !

(1) Expectativa para dezembro de 2016 Fonte: Observatério Social

0 PROBLEMA: desde 2014, a Camara
Municipal usou 800 000 reais

em reembolsos a vereadores. Boa parte
das notas vinha de empresas fantasmas

0 DESFECHO: em 2016, apos pressao
do grupo e de promotores, o direito

i foi cancelado; e 0s recursos, devolvidos




