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MORADORES DE PARANAGUA (PR): o olhar atento a desvios
na prefeitura evitou o gasto de 65 milhées de reais

O EFEITO
LAVA-JATO

O combate a escandalos de corrupcao e a rombos
em orcamentos Brasil afora esta abrindo espaco para
grupos de voluntarios, como o Observatorio Social,
cobrarem o bom uso do dinheiro publico | Leo sranco
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OUCA A MATERIA

Q

M PARANAGUA, CIDADE DE 133 000 HA-
BITANTES LOCALIZADA no litoral pa-
ranaense, uma licitacdo chamou a aten-
cdo dos moradores em janeiro de 2015.
A prefeitura pretendia gastar 10 milhdes de reais,
2% do orcamento anual da cidade, na comprade
3,1 milhdes de rolos de papel higiénico e outros
itens para as reparticdes publicas. Se tudo isso
fosse distribuido a populacéo local, cada mora-
dor levaria 23 rolos de papel higiénico para casa.
“Era um verdadeiro absurdo”, diz o contador
Everaldo Bonsenhor, morador de Paranagua. O
problema so foi identificado porque, trés meses
antes, 20 moradores da cidade, entre eles Bon-
senhor, haviam criado uma unidade do Observa-
torio Social, rede de organizacdes civis que unem
voluntdrios para vasculhar documentos das pre-
feituras e das Camaras Municipais a caca de ca-
sos de mau uso dos recursos publicos. No caso
da licitacdo exagerada, o grupo entrou em con-
tato com a prefeitura, expds o absurdo e pediu a
anula¢cdo da compra. A reivindicacao, porém, foi
ignorada. O jeito foi os voluntarios buscarem
apoio do Ministério Publico do Parana, que exi-
giu o cancelamento do certame. Apds quatro me-
ses e a convocacdo de dois novos editais, a pre-
feitura finalmente voltou atras, gastando 15% do
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OS FISCAIS DAS CONTAS PUBLICAS

O Observatorio Social é uma organizacdo que reiine 3 000 voluntdrios para monitorar
a forma como prefeitos e vereadores gastam os recursos piiblicos

COMO CQMG 0 P_UIDER
FUNCIONA PUBLICO E ACIONADO
Os voluntarios seguem um protocolo Ao deparar com desvios, o voluntario
criado com o apoio da consultoria PwC, encaminha um oficio a prefeitura.
Filiados politicos nao podem participar. Se nao houver resposta, o Ministério
A fiscalizacdo é feita por meio de Didrios Piblico é chamado. Uma dentncia
Oficiais e pedidos de dados ao poder d imprensa & o Ultimo recurso. A maior
publico com base na Lei da Transparéncia parte do trabalho é feita anonimamente
. VAR A

Fundado hd dez anos em Maringd (PR), desde 2013 o Observatorio Social duplicou a
abrangéncia e triplicou o volume de recursos economizados
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As cidades onde a atuacdo dos voluntdrios jd fez a diferenca
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As cidades onde a atuacdo dos voluntarios ja fez a diferenca

BLUMENAU (5C)

0 PROBLEMA: as secretarias municipals
tinham estoques proprios, o que abria
e5pa00 para compras repetidas

0 DESFECHD: o grupo local assessonol a
prefeitura no projeto de um armazém
centralizada que diminwiu 800 Q00 reais
s despesas anuais com insumos

M e I A

0 PROBLEMA: medicamentos utilizados em
cirurgias estavam senda licitadas pela
prefeitura, que ndo administra hospitais

0 DESFECHD: o edital original,

de 12 milkvbes de reais, foi cancelado; & uma
nova licitagao, sem os itens sem clara
serventia, custou a pela metade do preco
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PARANAGUA (PR)

0 PROBLEMA: em 2015, a prefeitura

da cidade previa gastar 10 milhdes de reais
em papel higidnico e sacos de lixo

0 DESFECHO: o5 voluntdrios pediram

a impugnagao da licitagao. Dois novos
certames, mais modestos, custaram

1,6 milhaa de reais aos cofres municipais

M _ I . v

TERESGPOLIS (RJ)

0 PROBLEMA: desde 2014, a Camara
Municipal usou 8O0 000 reais

em reembaolsos a vereadores, Boa parte
das notas vinha de empresas fantasmas

0 DESFECHO: em 2016, apds pressao
do arupo e de promaotoras, o direito
foi cancelado, e os recursos, devolvidos

L. -

(1) Expectativa para dezemisro de 2016 Fonbe: Observatdng Socisl
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valor original numa compra mais modesta:
365000 rolos de papel. Mas o grupo do Obser-
vatorio Social ndo parou por ai. Com seus alertas,
a prefeitura ja economizou 65 milhoes de reais
em 166 licitacdes. Entre elas esta uma que deter-
minava a compra de 32 000 sacos de cimento,
cinco vezes o consumo de uma cidade do porte
de Paranagua. O caso resultou numa investigacao
que apreendeu bens de 12 servidores publicos
suspeitos de fraudes na licitacdo.

Sete de cada dez prefeituras
devem fechar o ano com as
contas no vermelho. O combate
a corrupcao pode dar eficiéncia
a0 gasto publico

Grupos de cacadores de desperdicio de dinheiro
publico, como o de Paranagua, estdo se multipli-
cando Brasil afora. Criado ha dez anos por cidadaos
da também paranaense Maringd, o Observatorio
Social vem ganhando ares nacionais. Até o fim do
ano, 140 cidades de 19 estados deverao integrar a
rede. Na capital paulista, por exemplo, um grupo
foi criado ha sete meses. “Temos interessados em
fiscalizar outras 200 prefeituras”, diz Roni Enara
Rodrigues, secretaria executiva do Observatorio
Social. O avango tem relacdo com a sensacio co-
mum a muitos brasileiros de que a corrupcio é um
problema cronico no pais. Em 2015, o Brasil desceu
sete posicdes num ranking internacional de cor-
rupcio, a maior queda entre 167 nacoes — agora
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ocupamos a 76* posi¢do. O tombo coincide com o
periodo em que a Operacdo Lava-Jato ganhou pro-
porcdo inédita, com prisdes em série de empresa-
rios e politicos. A forca-tarefa causou comocio na-
cional ao revelar desvios bilionarios dos cofres da
Petrobras que quase levaram a estatal a lona, e tam-
bém comecou a dar seguranca para muita gente
denunciar malfeitos. Para quem tem por oficio o
combate a corrupcio, os aliados sdo bem-vindos.
“A capilaridade dos observatorios permite que a
fiscalizacdo no emprego de recursos publicos se
espalhe por toda a estrutura do governo, mesmo
onde a fiscalizacdo do Estado ndo chega”, afirma o
procurador Deltan Dallagnol, coordenador da for-
ca-tarefa da Lava-Jato.

A situacdo cadtica das contas publicas também é
um incentivo a iniciativa. Enquanto o Congresso dis-
cute um teto para os gastos publicos federais, 77%
das prefeituras devem encerrar 2016 com as contas
no vermelho, de acordo com estimativa recente da
Confederacio Nacional dos Municipios. A fiscaliza-
co atenta da sociedade reduz o risco de desperdicio
de dinheiro. Em dez anos, 2 bilhoes de reais deixa-
ram de ser gastos por causa de atuagio do Observa-
torio Social — 75% dessa economia se deu nos ulti-
mos trés anos. Sao casos como o de Teresopolis, na
regiao serrana fluminense, onde no inicio de 2016 os
12 vereadores devolveram 1,3 milhao de reais aos
cofres publicos. O motivo? Boa parte dos recursos,
originalmente destinados a gastos com viagens e
alimentacdo dos vereadores, havia sido paga a em-
presas fantasmas. Em Picos, no Piaui, os voluntarios
descobriram que um lote de remédios anestésicos
utilizados em cirurgias de alta complexidade estava
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numa lista de compras da prefeitura. Detalhe: a pre-
feitura local ndo administra hospitais com centros
cirurgicos. A licitacdo original, de 12 milhoes de re-
ais, acabou saindo pela metade do preco com a reti-
rada dos itens sem clara serventia.

SEM POLITICOS
A fiscalizacao dos voluntarios € feita com a leitura
de diarios oficiais e em pedidos de informacio ao
poder publico. Os mais de 3000 voluntarios cadas-
trados atualmente na rede seguem um protocolo de
monitoramento criado pela consultoria de gestio
PwC. Quando surge um possivel desvio, um oficio
deve ser encaminhado ao orgio responsavel. Se nio
houver resposta, o Ministério Publico é chamado.
Uma dentincia a imprensa € o ultimo recurso. Isso
acontece quando a irregularidade € tio grave que a
promotoria normalmente assume os holofotes. “Nio
queremos alimentar disputas politicas, mas ajudar
o gestor publico a fazer a coisa certa”, diz o fundador
darede de ONGs, 0 empresario paranaense Eduardo
Araujo. Por esse motivo, filiados de partidos politicos
nao podem abrir uma unidade do Observatorio, que
geralmente retine empresarios, profissionais liberais
e servidores publicos. As despesas de cada unidade
por més giram em torno de 7000 reais em aluguel,
telefone e computadores e sdo financiadas por doa-
coes de entidades de classe e dos proprios volunta-
rios. Periodicamente, ha prestacio de contas a so-
ciedade e a direcdo da ONG, em Curitiba — uma
necessidade para manter o grupo cadastrado.

A ideia de cidadaos organizados para fiscalizar
os gastos publicos nio é novidade. Em 1932, no
auge da depressio na economia americana, mo-
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radores de Nova York criaram a Citizens Budget
Commission para cobrar o bom uso de recursos
publicos. Recentemente, o grupo percebeu que 8
bilhées de dolares estavam sendo direcionados
para promover o desenvolvimento economico da
regiao, mas sem a transparéncia e o retorno es-
perados. Os estudos servem de alerta a populacao
e ddao nocao de para onde esta indo o dinheiro
dos impostos. A realidade brasileira, no entanto,
impoe desafios para uma fiscalizacdo mais pro-
funda. E comum o gestor ptiblico alegar perse-
guicdo politica e contra-atacar, afastando cola-
boradores que indicam irregularidades. Falta
uma legislacdo para proteger o denunciante. Mas
0 vacuo esta prestes a desaparecer. O projeto de
lei da campanha 10 Medidas Contra a Corrupcao,
do Ministério Publico Federal, que deve ser vo-
tado em dezembro numa comissio especial do
Congresso, prevé beneficios como anonimato e
pagamento de parte do valor desviado a quem
denuncia um ato ilicito, a titulo de recompensa.
A inspiracio vem dos Estados Unidos, onde a Jus-
tica premia o denunciante com até 30% da quan-
tia surrupiada. Além disso, a lei brasileira que
obriga a transparéncia aos dados publicos, de
2012, é recente para padroes internacionais — no
Meéxico, lei semelhante esta em vigor ha 15 anos
e, na Suécia, ha pelo menos um século. “Sé agora
os gestores publicos acordaram para o dever de
organizar a informacdo de forma sistematica pa-
ra fornecer ao cidadao”, diz o economista Bruno
Brandio, representante da Transparéncia Inter-
nacional no Brasil. “Romper a cultura leva tem-
po.” Os primeiros passos ja foram dados. =
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