
2º RELATÓRIO QUADRIMESTRAL - OUT/2013/ABR/2014
 

OBSERVATÓRIO SOCIAL DE IMBITUBA

 



Apresentaç
ão

Este relatório contém a prestação de contas das 
ações desenvolvidas pelo Observatório Social de 
Imbituba - OSIMB, durante o período de outubro de 2013 
a abril de 2014. 

As ações foram desenvolvidas buscando efetivar o 
Plano de Trabalho, aprovado pelo Conselho de 
Administração para realização ao longo deste período.

Objetivando equalizar a data do nosso relatório com 
o demais integrantes da rede agregou-se os meses de 
out/nov/dez de 2013 num só documento.



HISTÓRICO – O Observatório Social do Brasil é fruto do Movimento 
pela Cidadania Fiscal, criado em Maringá-PR por iniciativa de 
representantes da sociedade civil organizada que resolveu tomar atitudes 
para estimular a cidadania e a ética, monitorando a qualidade da aplicação 
dos recursos públicos, por meio do acompanhamento de licitações e de 
ações de educação fiscal.   

Assim, em 2006, foi criado o Observatórios Sociais de Maringá 
(OSM) cuja atuação na fiscalização das licitações públicas, em pouco mais 
de 20 meses, levou o município a evitar o desperdício de mais de R$ 9 
milhões, fiscalizando apenas 1,5% das licitações. Além da economia direta 
demonstrada em relatórios e divulgada pela Prefeitura Municipal, o trabalho 
da OSM criou mecanismos de controle capazes de evitar fraudes ou 
desvios nos processos licitatórios.

Com a constituição do Observatório Social do Brasil (OSB), que nasceu 
com a missão de “estimular as cidades a criarem o seu próprio observatório 
social dotando-as com uma metodologia capaz de orientar o trabalho local, 
de maneira padronizada e integrada em Rede”, à experiência e o modelo de 
Maringá, aplaudido em todas as sua apresentações e suscitando o 
interesse de inúmeros município brasileiros, puderam ser replicados.

1. O OBSERVATÓRIO SOCIAL DO 
BRASIL



2. O QUE É UM OBSERVATÓRIO 
SOCIAL?

É um espaço para o exercício da cidadania, que dever ser 
democrático e apartidário e reunir o maior número possível de 
entidades representativas da sociedade civil com objetivo de 
contribuir para a melhoria da gestão pública. 



3. COMO FUNCIONA E COMO 
ATUA?

GESTÃO PÚBLICA
 

• Licitações
• Cargos em Comissão

• Convênios
• Obras

• Processos
• Estoques

EDUCAÇÃO FISCAL
 

• Concurso de Redação
• Concurso de Monografia

• Festival de Música
• Feirão do Imposto

TRANSPARÊNCIA
 

• Indicadores sociais locais
• Capacitação dos Conselhos
• Emissão de selo para os OS

 

AMBIENTE DE NEGÓCIOS
 

• Capacitação das Micro e Pequenas 
Empresas para participarem das 

licitações
• Divulgação das licitações

• Cadastro gratuito para empresas
 

Atuando como pessoa jurídica, em forma de associação, realiza um 
trabalho técnico e preventivo de controle social, fazendo uso de 
metodologias para o monitoramento da gestão dos gastos públicos dos 
poderes executivo e legislativo municipal.



4. RESULTADOS DA ATUAÇÃO DOS OBSERVATÓRIOS 
 SOCIAIS?

São mais de 1.000 voluntários trabalhando pela 
causa da justiça social nos Observatórios Sociais pelo 
Brasil afora. Estima-se que em 2012, com a contribuição 
desses voluntários, houve uma economia de mais de R$ 
305 milhões para os cofres municipais. 

O mais importante não são os números e sim a nova 
cultura que está se formando com a participação do 
cidadão de olho no dinheiro público. 



5. O OBSERVATÓRIO SOCIAL DE IMBITUBA
“Uma ferramenta da sociedade para a transparência e qualidade 

na aplicação dos recursos públicos”.HISTÓRICO - A iniciativa de criação do OSIMB partiu de um grupo de pessoas 
que sonhava por transformações sociais através de mecanismos de controle 
social que possibilitasse a transparência e o monitoramento dos gastos públicos 
no município de Imbituba. 

A partir do 1º semestre de 2012, com o engajamento incondicional do 
Rotary Clube de Imbituba ao pequeno grupo, a idéia tomou corpo e aos poucos 
foi se estendendo e angariando novos parceiros tais como: Associação 
Empresarial de Imbituba, Câmara de Dirigentes Logístas, OAB, e Associações 
de Moradores. 
 Após algumas reuniões apoiadas pelos  Observatórios Sociais de Brusque, 
Itajaí, e palestra  promovida pelo OSB, criou-se uma Comissão Coordenadora 
para Implantação do OSIMB, que em apenas quatro meses de trabalho, 
obedecendo rigorosamente o seu Manual de Implantação o grupo atingiu seu 
objetivo – fundar o Observatório Social de Imbituba, celebrando assim, um 
importante marco para a história do município. 

No dia 05 de junho de 2013, nas dependências da sede da OAB de 
Imbituba, uma das instituições apoiadoras da iniciativa, juntamente com 
significativa participação da comunidade local que representava os mais 
diversos setores da indústria e do comércio, prestadores de serviços, 
associações de moradores e clubes de serviço, realizou-se a Assembléia de 
Constituição do Observatório Social de Imbituba - OSIMB.



5. O OBSERVATÓRIO SOCIAL DE IMBITUBA

A Assembléia foi presidida pelo Sr Jonas Tadeu Nunes – Diretor Executivo do 
Observatório Social de Itajaí-SC que no ato representava o Observatório Social do Brasil. 
Na mesma assembléia foi apresentado e aprovado o Estatuto Social, eleito o Conselho de 
Administração e o Conselho Fiscal. 

No dia 19 de julho de 2013, realizou-se os registros oficiais da entidade 
(estatuto, ata de fundação e posse da 1ª diretoria).

Em data de 22 de outubro, através da colaboração de um empresário local 
conquistamos o espaço físico necessário para a instalação do Escritório 
Executivo do Observatório, possibilitando receber apoio de diversas outras 
pessoas, entidades privadas e públicas, que doaram os equipamentos e o 
mobiliário necessário ao seu funcionamento. 

Em 23 de setembro de 2013 foi celebrado Convênio de Cooperação com o 
Ministério Público de SC, e em 27 de março de 2014 foi celebrado Convênio 
com o Tribunal de Contas e com a Ordem dos Advogados do Brasil em SC. 
Todos objetivando fornecer apoio técnico as atividades dos observatórios 
sociais instalados no Estado.

Em data de 16 de dezembro de 2013 deu-se início as análises e ao 
monitoramento presencial dos certames licitatórios. E, face as análises do 
OSIMB apoiadas pelo Ministério Público e TCE de SC, os dois primeiros editais 
foram impugnados devido a constatação de diversas irregularidades.

Em 22 de janeiro de 2014, começamos a utilizar o SIM (Sistema 
Informatizado de Monitoramento das licitações).



O OSIMB integra a Rede dos Observatórios 
Sociais ligados ao Observatório Social do Brasil.

 

Atualmente são 80 Observatórios Sociais 
distribuídos  por 15 diferentes estados brasileiros.

Santa Catarina é o 2º estado com maior número 
de Observatórios instalados. (14 OS)



Nº CARGO NOME

01 Presidente do Conselho Jari Dalbosco

02 V. Presidente p/ Assuntos Administrativo  e 
Financeiro

Ilsomar Nunes Francisco

03 V. Presidente p/ Assuntos Institucional e de Alianças Valdeci Borges Benedet

04 V. Presidente p/ Assuntos de Produção e 
Metodologias

Edson Souza

05 V. Presidente p/ Assuntos de Controle Social Ronaldo Medeiros Ferreira

06 Conselheiro Fiscal - 1º Membro Titular Miriam Rita da Silva

07 Conselheiro Fiscal - 2º Membro Titular Olavo Pacheco S. Sobrinho 

08 Conselheiro Fiscal - 3º Membro Titular Tadeu Brasiliense

09 Conselheiro Fiscal - 1º Membro Suplente Juliana Ribeiro Arantes

10 Conselheiro Fiscal - 2º Membro Suplente Nathalia de Azevedo Dias

11 Conselheiro Fiscal - 3º Membro Suplente Fred Hesse

5.1. CONSELHO DE ADMISTRAÇÃO e CONSELHO FISCAL 
DO OSIMB.



5.2.  PERFIL DO OBSERVATÓRIO SOCIAL DE 
IMBITUBA

• TEMPO DE ATUAÇÃO: 10 meses
• COMPOSIÇÃO DIRETIVA ELEITA: 
  Conselho de Administração: 01 Presidente e 04 Vice-Presidentes
  Conselho Fiscal: 03 Conselheiros Titulares e 03 Suplentes
• ESTRUTURA EXECUTIVA: 
  Física - Escritório Executivo instalado
  Pessoal – Em fase de estudos pelo Conselho de Administração
• MÉDIA RECEITA: R$ 110,00 (3 primeiros meses de 
movimentação)
• PROGRAMAS QUE EXECUTA:
1. Qualidade na Aplicação dos Recursos Públicos do Executivo;
2. Monitoramento do Legislativo;
3. Prestação de Contas Quadrimestral;
4. Dinamizando a cidadania fiscal;
• SUB-PROGRAMAS QUE EXECUTA
1.1. Acompanhamento das licitações Municipais do Executivo
4.1. Seminário, Palestras sobre Cidadania e Educação Fiscal;



5.3. Movimento Financeiro do 
OSIMB

      
    (out de 2013 a abr de 2014)

Receita -   R$ 520,00
Despesa - R$180,00 (referente a 3 meses/Integ. 
UNICRED)

Saldo –     R$ 340,00



5.4. Qualidade na aplicação dos Recursos Públicos do Executivo
5.4.1.DESPESAS DA PREFEITURA DE IMBITUBA NO CARNAVAL 2014

EVENTO OBJETO DO CONTRATO/CONVÊNIO FORNECEDOR ou ENTIDADE  
CONVENIADA

DESPESA - 
R$

3.1  
CARNAVAL

Realização Carnaval de Rua Liga das Escolas de Samba de Imbituba - 
LESI

260.000,00

3.2. 
CARNAVAL

Prestação de serviço e Infra-estrutura Carnaval
Proc. Licitatório (*)

Processo Licitatório (*) 160.000,00

3.3. 
CARNAVAL

Abertura Carnaval, Baile Municipal e Infantil Imbituba Atlético Clube 33.000,00

3.4. 
CARNAVAL

Implementação de Infraestrutura na Av. João Rimsa Liga das Escolas de Samba de Imbituba – 
LESI

40.500,00

3.5. 
CARNAVAL

Implementação de Infraestrutura no Parque Municipal 
de Eventos

Associação empresarial de Imbituba - 
ACIM

99.500,00

3.6. 
CARNAVAL

Cobertura de parte das despesas com manutenção da 
entidade

Assoc. Cultural Carnavalesca Mariscão da 
Zimba

2.000,00

3.7. 
CARNAVAL

Cobrir despesas com desfile do Carnaval de Rua dos 
Blocos e Escolas (sonorização)

Liga das Escolas de Samba de Imbituba - 
LESI

50.000,00

PREVISTO SOMA DO CARNAVAL 645.000,00

Não Executado Processo Licitatório (*) - 160.000,00

EXECUTADO SOMA DO CARNAVAL 485.000,00

FONTES: - Portal da Transparência do Site da Prefeitura Municipal de Imbituba / Portal da Transparência do 
TCE/SC
                - Portal da Transparência da Câmara de Vereadores de Imbituba / Diário Oficial dos Municípios - 
DOM



5.5. Qualidade na aplicação dos
Recursos Públicos do Legislativo

Obs: Atividade em acompanhamento desde março 
de 2014 (Análise não concluída)



5.6. PERFIL DO MUNICÍPIO

- População: 42.244 (estimativa IBGE 2013)      –      Eleitores: 32.714 (TRE-
SC/2012)
- Área: 182.54 Km2 (IBGE/2010)
- IDH: 0.765 (PNUD/2013)                                      -    PIB: R$ 922.689.737,00 
(IBGE/2011)
- Coeficiente FPM: 1.8 (Fonte TCU/2014)
- Índice ICMS: 0.3901567 (Fonte SEF de SC /2014
- IDMS: 0,670 (Fonte  FECAN/2014)
- Nº de Docentes no Ensino Fundamental – 105 
- Nº de Docentes no Ensino Pré-escolar – 58 
- Nº de Escolas de Ensino Fundamental – 10
- Nº de Escolas do Pré-escolar – 20 
- Nº de Matriculas no Ensino Fundamental – 1.844 
- Nº de Matrículas no Ensino Pré-escolar – 605 
- Leitos para internação em Estabelecimentos de Saúde – 75 leitos
- Estabelecimentos de Saúde Municipal – 30 estabelecimentos
- Estabelecimentos de Saúde SUS – 38 estabelecimentos
- Nº de Empresas atuantes – 1.359 Unidades (IBGE, Cadastro Central de 
Empresas 2011) 
- Pessoal Ocupado Assalariado - 6.917 Pessoas
- Salário médio mensal - 2,4 Salários mínimo
- Orçamento do Município para 2014: R$ 100.030.446,00
- Nº de Servidores do Executivo –  1.400 servidores (nº aproximado)
- Nº de servidores do Legislativo – 46 servidores (13 vereadores e 33 
funcionários)

Fonte: IBGE, PNUD, TCE/SC, INEP (Ministério da Educação, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas 
Educacionais - Censo Educacional 2012 e Secretaria Municipal da Fazenda de Imbituba. 



Principais 
Receitas

1º Qd.2012 1º Qd.2013 Dif. 1º Qd.2014 Dif.

IPTU 1.806.317,43 1.467.044,44 -18,78% 2.437.464,74 66,15%

ISS 3.162.139,95 2.929.434,21 -7,36% 3.482.360,71 18,87%

FPM 5.257.962,14 5.443.836,91 3,54% 6.110.590,97 12,25%

ICMS 4.524.125,17 4.738.628,42 4,74% 5.216.552,05 10,09%

IPVA 780.934,81 884.847,50 13,31% 1.028.022,49 16,18%

Dív. At. 417.571,52 571.114,49 13,31% 1.028.938,36 16,18%

PMI - Audiência Pública – Metas Fiscais 2014 – 1º 
Quadrimestre

Receita Arrecadada R$ 28.665.666,17

Despesa Empenhada R$ 38.424.779,75

Despesa Liquidada R$ 24.694.743,87

Situação Financeira em 30/04/2014 R$ 13.253.496,47

Fonte: Secretaria da Fazenda - PMI (Audiência Pública)

Resumo:



5.7. Acompanhamento dos editais de licitação do 
Executivo 

- Outubro de 2013 a abril de 2014 -

    Procedimento      Licitatório
Quantidad

e
Valor Previsto 

em Reais

Valor 
Homologado em 

Reais

 Carta Convite 11 569.551,71 569.551,71

 Tomada de Preços 02 457.880,37 457.880,37
 Concorrência (alienação de 2 terrenos 
distrito industrial)

02 171.372,50 171.372,50

Concorrência (Sv. Água/Esgoto) 01 7.126.025,44 Suspenso - TCE/SC
dez 2013

Concorrência (Sv. Coleta Lixo) 01 3.082.122,00 Suspenso - TCE/SC
Jan 2014

 Pregão Presencial 96 5.878.148,74 5.878.148,74

 Dispensa de Licitação 01 337.313,06 337.313,06
 Dispensa de Licitação (Água/Esgoto)
    Homologado em 28/08/13 – 2 aditivos

01 1.632.048,30 1.632.048,30

 Inexigibilidade de Licitação 02 15,00 15,00

 TOTAL 116 19.254.477,12 9.046.329,68



                5.8. Participações do OSIMB em Eventos

5.7.1. Participação na Audiência Pública, promovido pela Secretaria Municipal 
da Fazenda, em 26/09/2013, na Câmara de Vereadores, que apresentou a 
prestação de contas do 2º quadrimestre/2013 do município de Imbituba/SC;

5.7.2. Participação na Audiência Pública, promovido pela Câmara de 
Vereadores de Imbituba, em 05/11/2013, para colher subsídios e informações 
para discussões sobre o Projeto de Lei nº 4.437/2013 que Estima a Receita e 
Fixa Despesa do Município de Imbituba para o exercício financeiro de 2014;

5.7.3. Participação na Audiência Pública, promovido pela Secretaria Municipal 
da Fazenda, em 27/02/2014, na Câmara de Vereadores, que apresentou a 
prestação de contas do 3º quadrimestre/2013 do município de Imbituba/SC;

5.7.4. Participação na Audiência Pública, promovido pela Câmara de 
Vereadores de Imbituba, em 27/02/2013, com a finalidade de apresentar as 
Metas Fiscais referentes ao 3º Quadrimestre/2013 da Prefeitura Municipal de 
Imbituba;

5.7.5. Participação no 5º Encontro dos Observatórios Sociais de SC, nos dias 
27, 28 e 29 de março 2014, na cidade de Balneário Camboriú/SC;



            5.9. Participações do OSIMB em Eventos

5.7.6. Visitas protocolares  do Conselho de Administração do OSIMB as 
seguintes autoridades: - Prefeito Municipal – Jaison Cardoso; - Promotora de 
Justiça - Dra Marina Modesto Rabelo; e, Presidente da Câmara de 
Vereadores – Luis Dutra. 

 



          5.10. Ações do OSIMB
Ação nº 01 - Atualização da Campanha do Outdoor 

OBJETIVO: Divulgar a criação do OSIMB e expor sua finalidade, objetivos e ações.
PÚBLICO ALVO: População em geral  do município, turistas e visitantes.
EXECUÇÃO: desenvolvida através de painéis tipo outdoor com mensagens pautadas nas ações de 
cidadania fiscal e de transparência na gestão pública municipal. 
CUSTO: As despesas decorrentes da campanha foram buscadas e conquistadas através de doações 
voluntárias. 



          5.10. Ações do OSIMB
Ação nº 01 - Campanha do Outdoor 



          5.10. Ações do OSIMB
Ação nº 02 – Escritório Executivo mobiliado e 
equipado Objetivo: desenvolver as atividades burocráticas, receber visitantes, realizar treinamentos, visando o 

fortalecimento da entidade e facilitar o alcance das metas estabelecidas;
Público Alvo: funcionários, associados, colaboradores, conselheiros do OSIMB e toda a população 
em geral.
Apoio: 1. locação doada por empresário colaborador; 2. Mobília doada pelo Tribunal Regional do 
Trabalho de Florianópolis; 3. Equipamentos de informática e outros materiais doados por empresários 
colaboradores e conselheiros do OSIMB.  
Custo: Até o momento todos os custos foram advindos das doações citadas acima.
Endereço: Av. Ernani Cotrin, 243, sala 203, centro, Imbituba/SC. 



Ação nº 03 - Palestras de Divulgação e 
Cidadania Fiscal

OBJETIVO: Divulgar o observatório Social de Imbituba e expor sua finalidade, objetivos e 
ações.
PÚBLICO ALVO: Professores e alunos da rede estadual, municipal e particular de 
ensino.Membros integrantes dos Conselhos municipais e comunitários em funcionamento 
na cidade.
EXECUÇÃO: desenvolvida pelos conselheiros através de palestras previamente 
agendadas, utilizando de meios áudio visuais  para projeção de slides e filmes 
institucionais e educativos.



 Ação nº 04 - Análise do Portal da Transparência da Câmara de 
Vereadores.

Objetivo – Apresentar ao Chefe do Poder Legislativo Municipal as 
inadequações encontradas no sítio eletrônico oficial e nos links “portal 
da transparência” e “Lei de acesso à informação”, para que as mesmas 
sejam corrigidas de acordo com a legislação vigente

Ação nº 05 - Assinatura do Convênio de Cooperação Técnica   com 
o Ministério Público de SC.

Objetivo – buscar apoio técnico, visando a transparência na 
administração pública, por meio de monitoramento e fiscalização do 
cumprimento da Lei 12.527, por parte dos Poderes Executivo e 
Legislativo municipais quanto a obrigatoriedade.  



Ação nº 06 - Convênio de Cooperação Técnica entre o OAB de SC 
e o OSB. 

Objetivo – oferecer apoio institucional à Rede OSB, 
especialmente junto aos Observatórios Sociais de SC. 

O acordo prevê: Promover a cessão do trabalho profissional de 
dois advogados, com experiência em Direito Administrativo, para 
assessorar os Observatórios Sociais de SC na análise de editais de 
licitação mais complexos e na lide do monitoramento dos processos 
licitatórios, podendo oferecer expedientes de impugnação, ações civis, 
denúncias aos órgãos competentes (TCE, TCU, CGU, MPE e MPF), 
quando necessário, bem como acompanhar tais ações e denúncias



Ação nº 07 - Assinatura do Convênio de Cooperação Técnica 
com o TCE/SC.

Objetivo - promover o intercâmbio de informações e a 
realização de eventos e de atividades de capacitação, com foco na 
prevenção, no combate à corrupção, transparência na gestão 
pública e controle na aplicação dos recursos públicos dos 
municípios catarinenses.

 Ação nº 08 - Compilação em CD Room de informativos e 
documentos do OSIMB.

Objetivo - divulgação das atividades do OSIMB. 



 IMBITUBAROTARY CLUB DE IMBITUBA

Seja um voluntário do Observatório Social de 
Imbituba 

         osbrasil.org.br/imbituba
           www.observatoriosocialdobrasil.org.br

     Escritório Executivo: Rua Ernani Cotrin, 243, sala 203, 
Centro, Imbituba/SC  

Alguns Parceiros do 
OSIMB
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http://www.observatoriosocialdobrasil.org.br/


Ação nº 09 - Criação de uma FAN PAGE

Objetivo - integração as redes sociais buscando difundir nossas 
ações e interagir com as pessoas interessadas em conhecer e 
participar do OSIMB.



          5.11. Relatos de Atividades Gerais do OSIMB

5.9.1. Recebimento do CNPJ junto a Receita Federal;
5.9.2. Abertura de conta bancária junto a UNICRED;
5.9.3. Recebimento da Declaração de Filiação do OSB;
5.9.4. Atualização do Plano de Metas e Ações 
5.9.5. Palestra ao Conselho Municipal de Saúde; 
5.9.6. Acompanhamento do processo licitatório p/ a prestação dos serviços de água e 
esgoto (Edital de Concorrência 01/2013) cancelados pelo TCE/SC (processos: ELC 
nº13/00738577 
5.9.7. Acompanhamento do processo licitatório p/ a prestação de serviço de coleta, 
transporte e destinação final do lixo urbano (Edital de Concorrência 02/2013) - 
cancelados pelo TCE/SC (processos: REP nº14/00011075);
5.9.8. Realização de sete reuniões do Conselho de Administração;
5.9.9. Tratativas junto a comunidade escolar para a realização do Concurso Nacional de 
Redação;  
5.9.10. Apoio ao CGU para a realização do Curso de Capacitação de Conselheiros 
Municipais e lideranças sociais – Programa Olho Vivo no Dinheiro Público;
5.9.11. Tratativas junto ao setor  de comunicação do OSB para ativação do site do OSIMB



5.12. “SIM” - Sistema de 
Monitoramento

O SIM – É uma ferramenta de cadastramento de 
empresas que podem participar de licitações nos 
municípios. 

Por meio dela, pode-se filtrar as instituições por 
nome, ramo de atividade, além de facilitar a 
divulgação dos editais de licitação à empresas 
específicas.

O SIM começou a ser utilizado a partir de 22 de 
janeiro de 2014 com a inserção de dados buscados 
no portal da transparência da PMI e o cadastramento 
das empresas associadas da ACIM e CDL. 



5.13. MOVIMENTO ÁREA LIVRE DE CORRUPÇÃO

Propõe que cada cidadão
assuma um papel de

protagonista das mudanças
que todos querem ver no

Brasil, praticando e motivando
outras pessoas, posicionando-

se
como exemplo na família,
na escola, na empresa, no

serviço público, nos eventos
sociais.



Muito Obrigado!

Seja um voluntário do Observatório Social de Imbituba
osbrasil.org.br/imbituba 

www.observatoriosocialdobrasil.org.br
Escritório Executivo: Rua Ernani Cotrin, 243, sala 203, Centro, Imbituba/SC – fone: 48-99240534
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