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Observatorios sociais
querem expandir atuacao

Evento promoveu a
troca de experiéncias
sobre adogdo da
ferramenta de controle
de gastos publicos

Roberta Mello
mberta@jornaldocomercio.com.br

Fruto de ferramentas e leis
criadas recentemente voltadas a

disseminacido de um novo para
digma de administracio piblica,
diferentes agoes de acompanha-
mento dos gastos publicos ganham
forca. E o caso do Observatério So-
cial (0S), iniciativa presente em
mais de 100 municipios brasile
ros, seis deles gatichos: Porto Ale-
gre, Cruz Alta, Erechim, Lajeado,
Santa Maria e Pelotas.

Em outubro, representantes
das seis cidades estiveram reuni
dos no Encontro Estadual de Obser-
vatorios Sociais. O evento discutiu
as praticas de cada entidade e rewr
niu interessados em levar essa ink
ciativa para a sua cidade. Segundo
o presidente do OS de Porto Alegre,
Diogo Chamun, o niimero de ent
dades no Rio Grande do Sul é seme-
lhante ao dos demais estados, mas
ha um trabalho forte para que esse
volume cresca.

Um ponto importante, princk
palmente para os murucl;nus pe
quenos e do interior, € que o fluxo
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economia de R$ 500 mil em Ere
chim”, comemora a contadora.
Amaqandemnm‘ganmnde
controle dos gastos publicos prevé
trés fases. A primeira é um semina-
rio de informacao, sensibilizacao e
formacao de grupo de trabalho vi-
sando a sua formalizacdo. Apos,
sao feitos seminarios nos munici
pios interessados com os Orgaos e
entidades que irdo compor, € criado
um protocolo de intencoes e € redi-
gido o Estatuto, Regimento Interno
e demais documentos visando a
instituicio do observatdrio. Por tlti-
mo, ¢ feita uma assembleia de fun-
dagdo do Observatorio Social.

do edital até a entrega do produto
ou servico. Caso haja inconsistén-
cia, um relatorio € elabarado e en-
caminhado para o drgdo licitador a
fim de que sejam feitas as devidas
corregoes, Cabe ao Executivo aca-
tar ou ndo as sugestoes. Se as cor-
regoes nao forem feitas é possivel,
ainda, que sejam tomadas provi-
denmasmdmam.l‘udesmahertu
um processo junto ao Tribunal de
Contas ou ao Ministério Piiblico.

Além de disseminar os ob-
servatorios sociais por mais mu-
nicipios do Rio Grande do Sul, as
entidades envolvidas no projeto
planejam, ha algum tempo, a cria-
¢ao de um orgdo estadual “Essa
ideia esta em debate, mas ainda é
algo inicial”, avisa Chamun.



€ determinado pelo Observatorio
Social do Brasil, o que garante uni
formidade aos processos e maior
seguran¢a para quem esta come
qando. O sistema é semelhante ao

fraqueado da entidade nacional, re-
cebendo todos os subsidios neces
sarios para seu funcionamento.
“E a ideia € que até 2007 todos
os 0Ss tenham status de franquea-
dos mesmo. O OS Brasil esta ama-
durecendo uma metodologia padro-
nizada e se transformando naquilo
que chamamos de franquia social”,
adiantou a presidente do OS de Ere-
chim, contadora Belonice Sotoriva.
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A certificacao contribuiu para que o
observatorio vencesse a resisténcia
no municipio, situado no interior
do Estado. “Desde 2013, quando
comegamos, os resultados s6 me-
lhoraram. Apenas no (ltimo qua-
drimestre contribuimos para uma

Os contadores estao entre as
buscam a inser¢ao junto aos 0Ss, O
Programa de Voluntariado da Clas-
se Contabil, a nivel nacional, traz a
participacio observatorios so-
ciais entre os seus trés principais
objetivos, ressalta o vice-presidente
do Conselho Regional de Contabili-
dade (CRCRS), Pedro Gabril.

Conforme dados do orgao na-
cional, mais de 70% das entidades
municipais tém contadores parti-
cipando e sendo protagonistas no
processo. No Rio Grande do Sul,
em todos os seis observatorios, ha
contadores participando, inclusive
da diretoria.

Trabalho ultrapassa controle de processos

O presidente do Observaiorio
Social (0S) de Porto Alegre Diogo
Chamun explica que o orgao traba-
lha de forma preventiva em duas
grandes frentes. “A gente fala mur
to de licitagio, mas tem também a
questao da educagdo para a cidada-
nia fiscal’, pontua Chamun. Cria-
do no final de 2014, o OS de Porto

Alegre € o cacula entre os drgaos

gauchos e comecou a funcionar
realmente no segundo quadrimes-
tre deste ano. Como acontece com
todos os observatorios, o primeiro
momento foi dedicado a qualifica-
¢ao dos voluntarios. Na Capital, sao
65 ao todo. Depois, divididos em
grupos de trabalho de acordo com
a especialidade, os participantes
iniciaram a analise das licitagoes.

De maio a agosto, 0 grupo con-
tribuiu para a economia de RS 3 mi-
lhoes nos cofres do municipio. “Ele
€ muito recente, mas nesse periodo
a gente conseguiu analisar 32 pro-
cessos e contribuir com algumas
economias”, destaca Chamun. O
0S ¢é aberto a participacao de toda
populagéo, desde que a pessoa nao
tenha vinculos partidarios.

Cadastro amplia acesso a licitagoes

Os observatorios socials sao responsa
veis também pela administracao de uma
ferramenta de cadastramento de empresas
que podem participar de licitagoes nos mu-
nicipios - o Sistema Integrado de Monitora-
mento (Sim). Por meio dela, pode-se filtrar
as instituigbes por nome, ramo de atividade,
além de facilitar a divulgagio dos editais de
licitagao para empresas especificas.

“Essa € uma via para acessar 0s empre-
sarios do municipio e apresentar o Observa-
torio Social”, reflete a contadora e presidente
do OS de Erechim, Belonice Sotoriva. Para
ela, essa ferramenta resgata a credibilidade
da licitagdo e a torna acessivel a um niimero
maior de empresas de diferentes portes. “As

vezes, 05 pequenos e médios empresarios
nao conseguem acompanhar as licitagoes,
ou acham que vai ser dificil concorrer. 0
Sim vem para desmistificar isso”, defende.
“Em contrapartida, as emdades empre-
sariais podem colaborar com a sustentabilida-
de do observatorio da sua cidade”, explica o
empresirio e vice-presidente da Camara dos
Dirigentes Lojistas de Porto Alegre (CDL-POA),
Sérgio Galbinski. O representante da entida-
de empresarial mantenedora do 0S na Capital
conta que a entidade recebia, ha algum tem-
po, demandas por doagoes para creches e es-
colas municipais. “Quando percebemos que
o 05 podia multiplicar o valor das doagdes,
vimos que era o caminho”, lembra Galbinski.



ﬁhhnim destaca presenga de micro e pequenas empresas a processos licitatdrios

Participacao da sociedade civil
da mais credibilidade aos dados

O primeiro Observatorio So-
cial (OS) surgiu em 2004 no rastro
de desvio de recursos da prefeitu-
ra de Maringa, no Parana. O re-
sultado foi a priséo e condenacao
do ex-prefeito da cidade Jairo Gia-
noto. Com isso, nao demorou para
que ganhasse proporcées nacio-
nais e chegasse, em 2010, a Santa
Maria. “Os fatores que desencade-
aram essa forma de organizacao
sao muitos e incluem o interesse

da populagao em participar mais
diretamente da fiscalizacao”, de-
fende o procurador do Ministé-
rio Publico Federal e membro do
Conselho Nacional do Ministério
Publico Fabio Nobrega.

Outro ponto importante foi a
criacdo da Lei de Acesso a Infor
magao, que trouxe aos brasileiros
o direito a acessar todo e qualquer
dado da esfera publica, e sem a
qual o trabalho dos 05s estaria

vulneravel a boa vontade dos ges-
tores piiblicos. Movimentos articu-
lados sao desenvolvidas ha algum
tempo com o proposito de com-
bater a corrupcao. Ha 10 anos, se
iniciaram, na Paraiba, os Foruns
e Movimentos de Combate a Cor-
rupcao, que se estenderam por 25
unidades federativas, sob o lema
“Sem parceria ndo se vai a lugar
nenhum”. Existe ainda a Estrategia
Nacional de Combate a Corrupcao

(Enccla), criada em 2003 pelo Mi-
nistério da Justica, a Rede Nacional
de Controle, o Forum Nacional de
Combate a Corrupgao e as Dez Me-
didas contra a Corrupgao.
Contudo, segundo Nobrega, os
projetos sao ineficazes sem a parti-
cipagio da sociedade civil. “Esse é
o papel dos observatorios sociais,
capacitar as pessoas para qualifi
car os dados e mobilizar e explicar
como qualquer um pode se valer

do Portal da Transparéncia para
acompanhar o que é feito com os
recursos piiblicos”, determina No-
brega. Para o procurador, a corrup-
¢ao € endémica no Brasil, ou seja,
nao esta localizada em uma regido
ou em determinado setor da eco-
nomia, e as instancias de contro-
le interno vém sendo desestrutu-
radas. Contudo, nao sera apenas
com uma legislacao mais rigida
que ird se corrigir pratica.



