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RESUMO

Esse Trabalho de Conclusdo de Curso visa demonstrar como a doutrina e a legislagdo
enxergam o controle na administracdo publica, especialmente o controle social, suas faces, e
como é efetivado através da Rede Observatorio Social do Brasil, sua histdria, sua
metodologia, seus resultados.

A partir de reportagens e revistas como a Veja, jornais como o Estaddo e o site do
Observatorio Social do Brasil (OSB), o qual contém diversas informacdes, monografias,
reportagens, folders sobre as atividades do OSB, foi possivel tracar um perfil da instituicao,
sua metodologia, os resultados alcancados e até mesmo as suas prestacdes de contas.

A economia de recursos publicos chega a cifra de 1 bilhdo de reais, isso somente nos
ultimos trés anos de atuacdo do OSB.

No final, conclui-se pela complementaridade do controle social exercido pelo OSB e
as outras instituicbes como o Tribunal de Contas, os controles internos e o Ministério Publico
sem exercer concorréncias com essas instituicdes, que inclusive apoiam a iniciativa do OSB
exercer controle social sobre os recursos publicos de diversos municipios brasileiros onde esta
presente, como em Curitiba (PR), Cuiab4a (MT), Rondondpolis (MT), Goiénia (GO, Maringa
(PR), Erechim (RS), Porto Alegre (RS), na capital federal, Brasilia (DF) e em outras dezenas
de cidades brasileiras.

Palavras-chave: Controle Social. Observatério Social do Brasil. Controle na Administracéo

Publica. Organizacdo Ndao Governamental.
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1. INTRODUCAO

Diogo Dias Ramis cita Hely Lopes Meirelles?, “dizendo que controle ¢ a faculdade de
vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta
funcional de outro”.

Uma das principais classificacbes do controle na administracdo publica € quanto a
posicdo do 6rgao controlador: externo, interno ou social. O primeiro € realizado por 6rgao que
atua fora da estrutura do 6rgdo controlado e é exercido pelo Tribunal de Contas e pelo Poder
Legislativo; o segundo é realizado internamente, dentro de cada 6rgdo e Poder Autdnomo,
exercido por unidades de controle interno, geralmente ligadas a autoridade superior de cada
Orgdo; o terceiro, e ndo menos importante, é exercido pela propria sociedade em relacdo a
administragdo publica como um todo, atraves de dendncias, representagdes, redes sociais,
imprensa, etc.

O controle social é o foco deste trabalho. E percebeu-se que a doutrina de direito
administrativo e constitucional ndo costuma abordar esse tema com frequéncia, utilizando
somente passagens curtas ou até mesmo ignorando essa forma de controle tdo importante para
0 exercicio da cidadania e para o combate a corrupcdo. Kénia de Nazaré Fonseca? tece

algumas considerac@es sobre o conceito de controle social:

Controle Social é a descentralizacdo do Estado motivando grupos de pessoas a
solucionar problemas sociais, tendo este amparo legal e constitucional, ou seja,
é a participacdo social na gestdo publica.

Luiz Henrique Lima® diz que “acerca do controle social, € frequente a presenca de
duas visGes diametralmente opostas. De um lado, ha os que apontam o controle social como
panaceia, capaz de sanar todas as fragilidades, limites e vicios dos controles institucionais. De
outro, 0s que o consideram mera utopia inalcancavel, sem maiores consequéncias para a

evolugdo da gestdo publica.”

IRAMIS, Diogo Dias. Controle da administragdo publica. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 108, jan
2013.

’FONSECA, Kénia de Nazaré. O que €é Controle Social. Web Artigos. Disponivel em:
<http://www.webartigos.com/artigos/o-que-e-controle-social/23288/>. Acesso em: 08/05/2015.

3NETO, Antonio Joaquim Moraes Rodrigues et al. A Era do Cidad&o: A experiéncia do Tribunal de Contas de
Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. 2009. Disponivel em:
<http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/Aeradocidadao/files/assets/seo/toc.html>.  Acesso  em:
08/05/2015, p. 53.



Os objetivos desse trabalho sdo divulgar os conceitos de controle na administragdo
publica (externo, interno e social), realizar uma razoével pesquisa bibliogréfica sobre o tema,
fazer uma analise da atuacdo do Observatdrio Social do Brasil e verificar a efetividade do
controle social exercido pelo OSB através dos resultados alcangcados por essa instituicao.

Este trabalho trata do tema Controle Social na Administracdo Publica, apresenta um
referencial tedrico acerta do controle na administracdo publica e relata a experiéncia da
Organizacdo Nao Governamental (ONG) Observatorio Social do Brasil (OSB). O OSB
comecou sua historia no interior do Estado do Parand (Maringa) ha nove anos e hoje conta
com mais de 100 Franquias Sociais localizadas em varios Estados da Federacéo, como o Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondénia e até
mesmo na capital federal, Brasilia.

A importancia desse trabalho consiste na demonstracdo da proposta do OSB, que é
simples, mas eficiente: realizar de perto o controle das despesas publicas por meio de
unidades municipais chamadas Observatdrios Sociais. Tais organizacdes tém o intuito de
gerar economia aos cofres publicos e conscientizar os gestores das melhores préaticas para a
gestdo publica.

No que consiste o controle na administracdo publica? Quais os tipos de controle? O
que € controle social? O que é o Observatorio Social do Brasil? Como tudo comegou? Como
funciona? Quais sdo suas ferramentas de trabalho e quais foram os resultados alcancados?
Todas essas questdes serdo respondidas ao longo desse trabalho.

Na primeira parte sera realizada uma pesquisa bibliografica sobre o tema controle na
administracdo publica, com foco no controle social. J& na segunda parte serd explanada a
experiéncia da Rede de Controle Social Observatério Social do Brasil (OSB), sua

metodologia de trabalho, sua estrutura, atuacdo, etc.

2. CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O paragrafo Gnico do artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988%, que estabelece o

principio constitucional da prestacao de contas, diz o seguinte:

Art. 70. (...)

“BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Site da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
20/03/ 2011.



Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecunidria. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

O Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), Benjamin Zymler®, afirma que o
controle da administracdo publica é que efetiva o sistema de freios e contrapesos, o qual traz a
verdadeira independéncia e harmonia entre os Poderes Constitucionais estabelecidos no artigo
2° da Constituicdo Federal de 1988. O referido autor, que € Ministro do Tribunal de Contas da
Unido, a Corte de Contas Federal brasileira, diz que mediante a sistematica dos freios e
contrapesos é que se impede o exercicio desmedido e arbitrario de um Poder sobre o outro.

Esse autor afirma que a importancia do controle na administracdo publica é tdo grande
que a Constituicdo Federal de 1988 traz como excecdes ao principio da ndo intervencdo de um
Ente sobre o outro o disposto na alinea “d” do inciso VII do artigo 34 e o disposto no inciso 1l
do artigo 35. Tais dispositivos tratam, respectivamente, da intervencdo da Uni&o nos Estados
ou no Distrito Federal quando ndo forem prestadas contas da administracdo publica, direta e
indireta e da intervencdo dos Estados nos seus Municipios ou da Unido nos Municipios

localizados em Territorio Federal pela mesma razéo.

2.1. Conceito e tipologia de controle na administracdo publica

O Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-
MT), Luiz Henrique Lima, cita a definicdo de controle dada pelo Dicionério Houaiss:
“monitoracdo, fiscalizacdo ou exame minucioso, que obedece a determinadas expectativas,
normas, convengdes etc”.® Ao citar Lincoln Magalhdes da Rocha’, Lima traz o conceito de
que “o escopo do controle ¢ assegurar a correspondéncia entre determinadas atividades e
certas normas ou principios”.

Luiz Henrique também cita Evandro Martins Guerra, que define dessa forma o

conceito de controle no dmbito da ciéncia da administracdo:®

SZYMLER, Benjamin. Direito administrativo e controle. 22 ed. Belo Horizonte: Editora Férum. 2006, p. 259.
SLIMA, Luiz Henrique. Controle Externo. 42 Edicdo. Rio de Janeiro. Elsevier. 2011, p. 2.

"ROCHA, Lincoln Magalhdes da. A fungdo controle na Administracdo Publica Orgamentaria. O novo
Tribunal de Contas: drgdo protetor dos direitos fundamentais. 22 edicéo, ampliada. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2004. In: LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo. 42 Edi¢do. Rio de Janeiro. Elsevier. 2011, p. 3.
8GUERRA, Evandro Martins. Os Controles Externo e Interno da Administragdo Pulblica, 2* edigdo. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2005. In: LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo. 4% Edicdo. Rio de Janeiro.
Elsevier. 2011, p. 3.



Controle, como entendemos hoje, é a fiscalizacdo, quer dizer, inspecdo, exame,
acompanhamento, verificacdo, exercida sobre determinado alvo, de acordo com
certos aspectos, visando averiguar o cumprimento do que ja foi predeterminado
ou evidenciar eventuais desvios com fincas de correcdo, decidindo acerca da
regularidade ou irregularidade do ato praticado. Entdo, controlar é fiscalizar
emitindo um juizo de valor.

O Ministro Benjamin Zymler estabelece uma tipologia para o controle da

administragdo publica da seguinte forma:®

- Quanto ao objeto: controle da legalidade, controle de mérito e controle de
gestao;

- Quanto a0 momento em que se realiza: prévio, concomitante e subsequente
(ou a posteriori);

- Quanto ao modo de desencadear-se: controle de oficio e controle por
provocacao;

- Quanto ao posicionamento do 6rgdo controlador: controle interno e controle
externo;

O referido autor se esquece do controle social, que estaria inserido na classificacdo
guanto ao posicionamento do 6rgédo controlador.

Outro autor, que inclusive segue varios ensinamentos do Ministro Benjamin Zymler,
Luiz Henrique Lima, classifica, em sua obra “Controle Externo”, a tipologia do controle®’:

- Quanto ao objeto: controle de legalidade, controle de mérito e controle de
gestao:

O controle de legalidade tem o seu foco na verificagdo da conformidade dos
procedimentos administrativos com normas e padrdes preestabelecidos.

O controle de mérito procede a uma avaliagdo da conveniéncia e da
oportunidade das acbes administrativas. Em nosso ordenamento juridico, esse
controle costuma ser reservado a propria Administracao.

O controle de gestdo examina os resultados alcancados e 0s processos e
recursos empregados, contrastando-os com as metas estipuladas a luz de
critérios como eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade.

- Quanto ao momento de sua realizagéo:

Prévio ou ex-ante ou perspectivo;

Concomitante ou pari-passu ou prospectivo;

® ZYMLER, Benjamin. Obra citada. p. 270
10 LIMA, Luiz Henrique. Obra citada. p. 4.



Subsequente ou a posteriori ou retrospectivo;

O controle prévio tem finalidade preventiva e é, essencialmente, realizado pela
auditoria interna ou pelos sistemas de controle interno da organizacdo que
orientam 0s gestores e agentes a corrigir falhas e adotar os procedimentos
recomendaveis.

O controle concomitante é exercido, via de regra, por provocagdes externas a
organizagdo: denuncias, representacdes, auditorias, solicitacGes dos 6rgdos de
controle e do Ministério Publico.

O controle subsequente tem o objetivo de proceder a avaliacBes periddicas,
como nas prestacdes anuais de contas, e possui conteldo corretivo e,
eventualmente, sancionador.

- Quanto ao posicionamento do 6rgdo controlador: interno e externo.

Define-se como interno, quando o agente controlador integra a prépria
administracdo objeto de controle. O posicionamento interno pode referir-se
tanto ao sistema de controle interno propriamente dito, previsto na CF, como
aos controles administrativos, que incluem os recursos administrativos e o
controle hierarquico, entre outros.

O controle externo é dividido em jurisdicional, politico e técnico:

O controle jurisdicional da Administracdo é exercido pelos Poderes Judiciarios
(Federal e Estadual) em obediéncia ao direito fundamental prescrito no art. 5°,
XXXV, da CF: "a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério leséo ou
ameaga a direito”. Os instrumentos para 0 seu exercicio sdo: a agdo popular, a
acdo civil publica, o mandado de seguranca, 0 mandado de injuncdo, o habeas
corpus e o habeas data. Tais instrumentos encontram-se previstos nos incisos
LXVII, LXIX. LXXI, LXXII e LXXIII do art. 5° e no inciso Il do art. 129 da
Constituicdo da Republica.

O controle politico é de competéncia do Poder Legislativo e é corolario do
regime democratico de governo. Entre 0s seus instrumentos mais conhecidos
encontram-se as comissdes parlamentares de inquérito - CPIs -, as convocacfes
de autoridades, os requerimentos de informacdes e a sustagdo de atos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo
legislativa (CF: art. 49, V). Finalmente, o controle técnico € o exercido pelos
6rgdos de controle externo, em auxilio aos érgdos legislativos, nas trés
instancias de governo e pelos érgdos do sistema de controle interno.

Luiz Henrique Lima cita ainda outras classificagdes:!!

- Quanto a forma de instauragdo da acdo de controle: de oficio; por provocacao;
e compulsorio ou periddico.

- Quanto a amplitude do controle: controle do ato administrativo e controle da
atividade ou do programa ou politica publica setorial.

T LIMA, Luiz Henrique. Obra citada. p. 8.



Os autores ndo tratam do controle social quanto classificam quanto ao posicionamento
do érgdo controlador, mas essa parece ser a melhor classificacdo para o referido controle.
Dentre as classificacGes de controle duas chamam a atencdo: quanto ao periodo de

atuacdo e quanto a posicao do 6rgdo controlador.

2.1.1 O Controle quanto ao periodo de atuacdo: prévio (a priori), concomitante (pari

passu), posterior (a posteriori)

O artigo 77 da Lei n® 4.320/1964'? estabelece trés formas de controle quanto ao
periodo de atuacdo: “A verificacdo da legalidade dos atos de execugdo orgamentaria sera
prévia, concomitante e subsequente”.

Por outro lado, Luiz Emygdio F. da Rosa®® defende que o controle prévio ndo foi
contemplado pela Constituicdo Federal de 1988:

Verifica-se do exame das atribui¢cdes do Tribunal de Contas (art. 71 da CF) que
a nossa Constituicdo adota o0s sistemas de controle posterior e
concomitante (art. 72), realizando-se a fiscalizagdo sem prejuizo ou
retardamento dos servigos que incumbem a administragdo. O controle a
posteriori efetua-se depois de praticado o ato administrativo ou de encerrado
o exercicio financeiro. O controle concomitante ou contemporaneo é o feito
quase ao mesmo tempo da execucdo orcamentaria. O nosso  sistema
constitucional atual ndo consagra o controle prévio, que é feito antes da
pratica do ato de execucdo orcamentaria, tendo desaparecido desde a CF
de 1967. Tal tipo de controle, além de implicar na interferéncia do poder
Legislativo e do Tribunal de Contas sobre a atividade do Poder Executivo,
retarda a execucdo dos contratos, tendo sido substituido pelo sistema de
sustagdo dos atos ilegais (CF, art. 71, IX e X). Assim, esses dispositivos
constitucionais permitem ao Tribunal de Contas assinar prazo para que 0
6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade, bem como sustar, se ndo atendido, a
execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Cémara dos
Deputados e ao Senado Federal. No caso de contrato, o ato de sustacdo sera
adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao
Poder Executivo as medidas cabiveis. Se o Congresso Nacional ou Poder
Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas antes
referidas, o Tribunal decidird a respeito (88 lae 2ado art. 71 da CF).

2BRASIL. Lei n° 4.320 de 17 de margo de 1964. (Lei Geral de Financas Publicas). Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracédo e contréle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal. Site da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

BROSA Jr. Luiz Emygdio F. da. Manual de Direito Financeiro e Direito Tributario. 18% Edicdo. Sdo Paulo:
Renovar. 2005, p. 111.



Com todo respeito ao professor Emygdio, ndo é possivel afirmar que o controle prévio
é inexistente s6 porque a Carta Magna ndo reservou um dispositivo explicito sobre ele. Ao
contrario do que diz o citado professor, Diogo Dias Ramis** nos fornece dois exemplos claros
de controle prévio no ambito da administracdo publica:

Se chama prévio o controle exercido antes do inicio ou da conclusdo do ato,
sendo um requisito para sua eficacia e validade. E exemplo de controle prévio
guando o Senado Federal autoriza a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os
Municipios a contrair empréstimos externos. Outro exemplo apresentado por
Hely Lopes Meirelles € o da liquidacdo da despesa para oportuno pagamento.

A doutrina majoritaria ndo € pacifica em dizer qual controle é mais eficiente e eficaz,

mas afirma que ambos sdo importantes, dependendo da ocasiao.

2.1.2 Controle quanto a posicéo do 6rgado controlador

2.1.2.1 Controle Interno

A Constituicio Federal de 1988 regula o controle interno em seu artigo 74*°. A Lei n°
4.320/1964, recepcionada pela Constituicdo Federal e considerada a lei que regula as Normas
Gerais de Direito Financeiro enquanto ndo aprovada no Congresso Nacional a lei que
regulamentara o § 9° do artigo 165 da Constituicio Federal de 19882, estabelece o controle

interno em seu Capitulo 11*7.

4 RAMIS, Diogo Dias. Obra citada.

15 Constituicdo Federal de 1988:

Art. 74, Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orgamentéria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

16 Constituicdo Federal de 1988, § 9° do artigo 165:

§ 9° - Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracao e a organizacdo do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta bem como condi¢des
para a instituicdo e funcionamento de fundos.



Em suma, o controle interno é o controle que funciona dentro de cada Poder ou 6rgéo
autdbnomo e apoia o controle externo na missdo institucional. Ana Carla Bliacheriene, José
Lima Santana e Renato Jorge Brown Ribeiro trazem o conceito bem completo de controle
interno de Cecilia Olivierit8:

Controle interno governamental é, portanto, o conjunto de atividades de
auditoria e fiscalizagdo da gestdo publica que visa ndo apenas garantir a
conformidade legal dos atos da administracdo publica, mas que tem também a
finalidade de prover o gestor de um instrumento de monitoramento sobre a
eficiéncia, economicidade e eficAcia das acbes com os objetivos de evitar
perdas, melhorar a gestdo publica e garantir a prestacdo publica de contas.

E um controle exercido “internamente”, ou seja, cada Poder monitora sua
prépria gestdo, ao contrario do controle externo, que é realizado entre 0s
Poderes, dentro da sistematica de pesos e contrapesos, pela qual o Judiciario
controla a legalidade dos atos do Executivo e do Legislativo, e o Congresso
controla o Executivo através das comissdes parlamentares e de instituicdes de
auditoria como o TCU.

2.1.2.2 Controle Externo

O controle externo é estabelecido nos artigos 71 a 73 da Constituicdo Federal de
1988.1°

111 - dispor sobre critérios para a execucao equitativa, além de procedimentos que serdo adotados quando houver
impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo das programacfes de carater
obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no § 11 do art. 166. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015)

17 Lei n° 4.320/1964, CAPITULO Il - Do Contrdle Interno:

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de contrdle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das
atribui¢des do Tribunal de Contas ou drgdo equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo or¢camentaria serd prévia, concomitante e subsequente.
Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por fim de gestdo, podera
haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou
valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracdo da proposta orgamentaria ou a outro indicado na legislacéo, caberé o
contr6le estabelecido no inciso Il do artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-4, quando for o caso, em térmos de unidades de medida, préviamente
estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou drgédos equivalentes verificar a exata observancia dos limites
das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orgamentaria, dentro do sistema que for instituido para ésse fim.

1Constituicdo Federal de 1988, art. 71:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erério publico;



Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de
inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso
Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informac@es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo & Cadmara dos Deputados e ao
Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, 0 ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara,
de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° - Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, §1° diante de indicios de despesas nédo
autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo aprovados, poderé
solicitar & autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessarios.

8 1° - Néo prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comissdo solicitard ao Tribunal
pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 2° - Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comisséo, se julgar que o gasto possa causar dano irreparavel
ou grave lesdo a economia publica, propora ao Congresso Nacional sua sustagao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro
préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas
no art. 96.

§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que satisfagcam os
seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

111 - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdémicos e financeiros ou de administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional que exija 0s conhecimentos
mencionados no inciso anterior.

8§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre
auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo
os critérios de antigliidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

§ 4° - O auditor, quando em substituicdo a Ministro, ter4d as mesmas garantias e impedimentos do titular e,
quando no exercicio das demais atribuicdes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.
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Entende-se dos dispositivos citados acima que o controle externo € partilhado entre o
Congresso Nacional e 0 TCU no ambito federal. Dirley da Cunha Janior? assim define o

Tribunal de Contas:

Os Tribunais de Contas sdo 6rgdos de natureza técnica que tém por finalidade
auxiliar o Poder Legislativo na atividade de controle e fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das entidades federadas e de
suas respectivas administracfes direta e indireta.

A despeito da descricédo de Dirley, o ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos
Ayres Brito?!, define o Tribunal de Contas como 6rgdo constitucional autbnomo e sem
subordinacdo hierarquica ao Poder Legislativo, sendo que sua competéncia emana
diretamente da Carta Magna.

No ambito dos estados e Distrito Federal o controle externo é regulamentado pelas
respectivas Constituicbes e Lei Organica do Distrito Federal, obedecendo aos principios

estabelecidos pela Constituicdo Federal, conforme diz o artigo 75 da Carta Magna??:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituicbes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.
No ambito municipal, o controle externo®® é estabelecido pelo artigo 31 da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

2CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. Juspodium. 62 Edic&o. Salvador. 2012, p. 1.085.

2L BRITTO, Carlos Ayres. O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Didlogo Juridico,
Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, v. I, n° 9, dezembro, 2001, p. 3.

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Site da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
20/03/ 2011.

23 0 controle externo em relagdo aos municipios é predominantemente realizado pelos Tribunais de Contas dos
Estados ou Tribunais de Contas dos Municipios (TCE’s e TC dos M’s), que s@o 6rgaos estaduais, mas fiscalizam
somente 0s municipios do respectivo estado a que pertencem e estdo presentes no Estado de Goias, Ceard, Bahia
e Paréd. As Unicas exceg¢des sdo os Municipios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que possuem Tribunais de Contas
Municipais (TCM’s). Fonte: LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo. 4% Edicdo. Rio de Janeiro. Elsevier.
2011, p 11.
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§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
guestionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais.

A Lei n° 4.320/1964 (Lei Geral de Financas Publicas), também trata do Controle
Externo no Capitulo 1113

CAPITULO IlI

Do Controle Externo

Art. 81. O contrle da execucdo orcamentéria, pelo Poder Legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprégo dos

dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Or¢camento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestard contas ao Poder Legislativo,
no prazo estabelecido nas Constitui¢des ou nas Leis Organicas dos Municipios.

8 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com
Parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

§ 2°Quando, no Municipio ndao houver Tribunal de Contas ou 0rgédo
equivalente, a Camara de Vereadores podera designar peritos contadores para
verificarem as contas do prefeito e sobre elas emitirem parecer.?®

2.1.2.3 Controle Social

Veja a definicdo de controle social segundo o Dicionario do Pensamento Social?®:

24 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Site da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
20/03/ 2011.

%5 O § 2° do artigo 82 da Lei n° 4.320/1964 ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal, uma vez § 1° do
artigo 31 da Constituicdo Federal de 1988 diz claramente que o controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

% OUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Tom. Dicionario do Pensamento Social do Século XX. 12 Edicéo.
Rio de Janeiro. Jorge Zahar. 1996, p. 138.
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Controle social: Esse conceito descreve a capacidade da sociedade de se
autorregular, bem como os meios que ela utiliza para induzir a submisséo a seus
préprios padrdes. Repousa na crenca de que a ordem ndo € mantida apenas, nem
sequer principalmente, por sistemas juridicos ou san¢des formais, mas é, sim o
produto das instituicdes, relacbes e processos sociais e mais amplos.

Em seguida, esse mesmo Dicionario?’ conceitua o controle social no sentido inverso

do que temos hoje (controle do cidadao sobre os atos da administracao publica):

O controle social sempre foi, historicamente, uma preocupacdo crucial da
sociologia, sendo até plausivel afirmar que é dificil separé-lo da propria palavra
sociologia. A questdo principal para os teéricos do controle social tem sido
como alcancar uma ordem social compativel com principios morais, sem impor
um grau excessivo de controle pela coercdo. De acordo com esse ponto de vista,
todos os problemas sociais, eram, na base, problemas de controle social. Essa
visdo foi desenvolvida nos anos 50 por sociélogos como Paul Landis, cujo
conceito de controle social se originava de uma visdo altamente conservadora
da sociedade.

Um pouco mais simples é a definicdo do sitio do Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate & Fome (MDS), que traz o controle social é da seguinte forma2®:

O controle social é a participagdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizacao,
no monitoramento e no controle das ac¢bes da administragdo publica no
acompanhamento das politicas, um importante mecanismo de fortalecimento da
cidadania.

Diogo Dias Ramis?® chama o controle social na administracio ptblica de “controle

externo popular” e o conceitua da seguinte forma:

J& que a administracdo sempre atua visando o interesse publico, é necessario a
existéncia de mecanismos que possibilitem a verificacdo da regularidade da
atuacdo da administracdo por parte dos administrados, impedindo a pratica de
atos ilegitimos, lesivos tanto ao individuo como a coletividade, e que também
seja possivel a reparagdo de danos caso estes atos de fato se consumem.

O exemplo mais comum de controle externo popular é o previsto no artigo 31,
83° da Constituicdo Federal, que determina que as contas dos Municipios
fiquem, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer
contribuinte para o exame e apreciagdo, podendo questionar-lhes a legitimidade
nos termos da lei. Nao existindo lei especifica sobre o assunto, o controle
podera ser feito através dos meios processuais comuns, como, por exemplo, o
mandado de seguranca e a agdo popular (grifos do autor deste trabalho).

2T OUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Tom. Obra citada, p 138.

ZBRASIL.

Ministério

do Desenvolvimento Social (MDS). Controle Social. Disponivel em:

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/controlesocial. Acesso em 09/05/2015.
2 RAMIS, Diogo Dias. Obra citada.
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Emerson Affonso da Costa Moura e Laila Rainho de Oliveira trazem uma definigéo
interessante sobre o controle social®:

Compreende o controle social, o conjunto de instrumentos empregados pela
sociedade, capaz de induzir a conformacdo dos Poderes Publicos as
determinadas diretrizes, ordenando a atuacdo institucional no ambiente social
e estabelecendo as condigdes necessarias para que sejam alcancados os fins e
objetivos almejados pelo grupo social.

O controle social pode ser exercido de forma direta pelo grupo social, através de
instrumentos administrativos que buscam atribuir através da participacgdo,
colaboracdo e avaliagdo um maior grau de racionalidade, legitimidade e
eficiéncia a gestdo administrativa, mas que demandam acesso as
informacgGes necessarias acerca da atividade administrativa.

Luiz Henrique Lima, em sua obra Controle Externo, dedica ao controle social todo um

subtitulo do primeiro capitulo, iniciando com os seguintes dizeres®:

Numa democracia, o controle social é exercido desde o processo de elaboragdo
das politicas publicas, por exemplo, mediante consultas e audiéncias publicas,
até o acompanhamento e monitoramento de sua execucdo. Transparéncia e
participacdo na gestdo publica sdo fatores determinantes para o controle efetivo
da sociedade sobre a gestdo publica.

Jair Lima Santos, citado por Luiz Henrique Lima,® caracteriza o controle social como
“controle publico ndo estatal, que atua de fora para dentro do Estado, como exercicio do
direito de fiscalizacdo da atividade publica, complementar ao estatal, sustentando que a
efetividade da atuacdo do TCU converge para a ampliacdo da participagcdo popular no
exercicio do controle”.

Benjamin Zymler e Guilherme Henrique de La Rocque Almeida, citados por Luiz
Henrique Lima®, preconizam que a eficacia do controle social “dependera do estabelecimento
de vinculos sistémicos entre a sociedade civil organizada e os entes estatais encarregados do
controle. Ou seja, eles acreditam que ndo é possivel exercer controle social sem a participacao

do controle externo e interno, considerados controle oficiais (exercidos por 6rgdos publicos)”.

MOURA, Emerson Affonso da Costa Moura; OLIVEIRA, Laila Rainho de. Controle social da administragdo
publica, transparéncia administrativa e Lei de Acesso a Informagdo. AN. CONGR. BRAS. PROC. COL. E
CIDAD., n. 1, p. 53-58, out. 2013.

SILIMA, Luiz Henrigue. Obra citada. p. 19.

32SANTOS, Jair Lima. O TCU e os controles estatal e social da administracdo publica. Revista do TCU n° 94,
out/dez 2002. In: LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo: teoria, legislacdo, jurisprudéncia e mais 450
questdes. 42 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 20.

3ZYMLER, Benjamin; ALMEIDA, Guilherme Henrique de La Rocque. O Controle Externo das Concessdes de
Servigos Publicos e das Parecerias Publico Privadas. Belo Horizonte: Editora Férum, 2005. In: LIMA, Luiz
Henrigue. Controle Externo. 4? Edi¢do. Rio de Janeiro. Elsevier. 2011.
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Rodrigo Pironti Aguirre de Castro, citado por Renata Matos da Costa,®* conceitua o

controle social como:

(...) um instrumento disposto pelo constituinte para que se permita a atuagao da
sociedade no controle das a¢des do estado e dos gestores publicos, utilizando de
qualquer uma das vias democraticas”.

Luiz Henrique Lima trata do controle social em subtitulo especifico de sua obra
(Controle Externo), onde cita alguns dispositivos constitucionais que tratam direta e
indiretamente do controle social, como o § 2° do artigo 74% (denlncia ao TCU), inciso
LXXI1I, artigo 5°% (ag&o popular), § 3°, artigo 31° (publicidade das contas dos municipios).

Ainda, contribuindo para o estudo do controle social, o autor cita as formas pelas quais

é exercido esse controle®:

- as ouvidorias implantadas por diversos Tribunais de Contas;

- 0 orcamento participativo adotado por alguns estados e municipios, que
permite a entidades representativas da sociedade decidir sobre a aplicacdo de
parte do or¢camento;

- a pagina na Internet mantida pelo TCU com informagGes sobre a arrecadacéo
de tributos e compras de bens e servicos (Lei n° 9.755/1998);

- a divulgacéo na Voz do Brasil e na Internet dos recursos federais repassados
aos municipios;

- as audiéncias publicas requeridas em licitacdes de grande porte em processos
de licenciamento ambiental, na LRF, entre outros diplomas legais; e

- a liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e

3CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. Sistema de Controle Interno: uma perspectiva do modelo de gestdo
publica gerencial. Belo Horizonte: Férum, 2007. In: COSTA, Renata Matos da. O controle Social e a Copa de
2014. Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC). 2012. Curso de Especializagdo em Gestdo Publica — modalidade a
distancia. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, p. 10.

3 Constituicdo Federal de 1988, artigo 74, § 2°: Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido.

3% Constituicdo Federal de 1988, artigo 5°, inciso LXXIII: Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) qualquer cidadéo é parte
legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, @ moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histoérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

37 Constituicdo Federal de 1988, artigo 31, § 3% As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

3 LIMA. Obra citada, p. 20.
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financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (Lei Complementar n°
131/2009).

E 0 ex-Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Hélio Saul
Mileski, no entanto, que trata o controle social com mais atencdo, dedicando um artigo inteiro
sobre 0 mesmo (Controle Social: Um Aliado do Controle Oficial®®), onde conclui da seguinte
forma:

O controle social, nos termos da Constituicio e da legislacdo
infraconstitucional, pode e deve ser exercido sobre os atos da Administracdo
Publica, direcionando-se também para os aspectos de politica fiscal, sendo a
transparéncia e a participacdo popular elementos fundamentais para o seu
exercicio, uma vez que envolvem principio legal, que proporciona ao
cidaddo em geral condigOes efetivas de participacdo e fiscalizagdo no
processo orgamentario, dando lhe condigdes para propor, acompanhar,
avaliar e controlar a acdo dos Gestores Publicos.

O controle social exercido pelo cidaddo ndo se esgota em si mesmo, nem
possui a fungéo de substituir o controle oficial regulado constitucionalmente.
O controle social é complementar ao controle oficial e depende deste Gltimo
para ter eficacia. O controle social, para fazer valer as suas constatacdes
contra irregularidades praticadas pelo Poder Publico, deve buscar a propria
Administracdo para corre¢do das falhas encontradas, representar aos
integrantes do sistema de Controle interno, denunciar os fatos ao Tribunal de
Contas ou representante do Ministério Publico.

O controle social ndo se sobrepde nem exclui os demais controles,
especialmente o oficial, porque necessita deste Gltimo para ter eficacia. O
exercicio do controle social é independente e universal, mas ndo produz
resultados unicamente pela sua ac¢do, ele depende do controle oficial para
fazer valer as suas constatacGes. Assim, o controle social deve ser
considerado um aliado do controle oficial, devendo ter uma atuacédo
conjugada com o controle oficial.

O Observatorio Social do Brasil € um exemplo de entidade que atua no controle social
e que procura apoio no controle oficial, uma vez que possui convénio com a Controladoria
Geral da Unido (CGU)*.

Porém, como ex-representante do controle oficial, j& que é Conselheiro aposentado do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), Mileski acaba por identificar
0 controle social como dependente do controle oficial (controle interno e externo). Para seu
efetivo exercicio, no entanto, ha outras formas de controle social, como as redes sociais

(Facebook e Twitter), que auxiliaram em acontecimentos como a Primavera Arabe, que

39 MILESKI. Hélio Saul. Controle Social: Um Aliado do Controle Oficial. Interesse Publico - IP. Belo
Horizonte, n® 36, ano 8. Margo/Abril 2006, p. 6.
40 Fonte: http://osbrasil.org.br/osb-e-cgu-firmam-acordo-para-fortalecer-acoes-de-transparencia-e-cidadania/
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derrubou ditaduras do Egito e da Libia; imprensa escrita (impressa e digital) e falada (radios);
bem como manifestacdes nas ruas de todo o Brasil, como as que ocorreram em junho de 2013
e marco e abril de 2014, que exercem o controle social diretamente. Outra entidade que exerce
o controle social diretamente é o Observatorio Social do Brasil, objeto de estudo desse
trabalho.

As redes sociais*! sdo ferramentas importantes de controle social. O ex-Senador Jodo
Alberto Capiberibe, autor da Lei da Transparéncia (Lei Complementar n® 131/2009*?, que
alterou a Lei Complementar n°® 101/2000*, que obriga os entes publicos a publicarem na
internet suas receitas e despesas em tempo real), acredita que “uma boa ferramenta para
estimular o controle social, especialmente a participacdo dos jovens, sdo as redes sociais.”*

O professor Luiz Henrique Lima* demonstra graficamente como é realizado o
controle na administracdo publica, englobando todas as espécies (interno, externo, social,
jurisdicional e politico):

Figura 1: Controle na administracao publica esquematizado

Sociedade

Ministério . S
Acoes Civis Publico B TCU

Pablicas S R S

Controle
Social
Poder i) J |7

i | 2

Gestﬁo : Controle : ot
i Interno

Controle @ = 2 DEEESEEEESEE @ ___ ____.

Jurisdicional

Controle
Externo .

Fonte: Lima (2011)

41 As redes sociais, como o Facebook, revolucionaram o controle social (mesmo que ndo tenham sido criadas
para isso), principalmente no meio jovem, sendo responsével pela propagacdo do fendmeno chamado Primavera
Avrabe, o qual derrubou ditaduras que duravam décadas, como Muamar Kadafi (Libia) e Hosni Mubarak (Egito).
42 BRASIL. Lei Complementar n® 131 de 27 de maio de 2009. Acrescenta dispositivos a Lei Complementar
n°101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.  Site da Casa Civil da Presidéncia da  RepuUblica.  Disponivel — em:
<http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp131.htm>. Acesso em: 21/04/2015.

. Lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabllldade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Site da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl01.htm>. Acesso em:
20/03/2011.

4 DIAS, Lia Ribeiro Dias. Redes sociais devem ser usadas para estimular o controle social. Wireless mundi.
2010. Disponivel em: <http://www.wirelessmundi.inf.br/noticias-geral/581-redes-sociais-devem-ser-usadas-
para-estimular-o-controle-social-das-contas-publicas-diz-capiberibe>. Acesso em: 08/05/2015.

4 LIMA, Luiz Henrique. Obra citada. p. 8.
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2.1.2.3.1 Controle Social na legislacéo

Mencdes a formas de exercicio do controle social na legislacdo pétria sdo recentes. A
Lei n° 4.320/1964 (Lei Geral de Financas Publicas), editada alguns dias antes do inicio do
Regime Militar (1964-1985), ndo menciona esse controle, mas somente o controle interno
(Capitulo 1) e externo (Capitulo 111).

Carpegiane da Silva Tavares* cita a publicacdo da Lei n° 9.755/1998, que dispde
sobre a criacdo de "homepage" na "Internet”, pelo Tribunal de Contas da Unido, para
divulgacdo dos dados e informac6es que especifica, e dé outras providéncias, como um marco

no sentido obrigar a divulgacao das contas publicas na internet.

A Constituicdo Federal de 1988 disp6s de varios mecanismos para 0 exercicio do

controle social:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(.)

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

(.)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado*’;

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidBes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacfes de interesse pessoal;

(.

46T AVARES. Carpegiane da Silva. Internet, ferramenta de controle popular, combate a corrupgdo e a
improbidade administrativa. Disponivel em: http://www.prgo.mpf.mp.br/foccoantigo/artigos/f CARPEGIANE-
DA-SILVA-TAVARES.pdf. Acesso em 26/04/2015.

47 Esse dispositivo foi regulamentado pela Lei de Acesso a Informagéo - LAI (Lei n° 12.527/2011).
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LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

(.)

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgfes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de caréater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;*®

(..)
Art. 31. (...)

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e aprecia¢do, o qual podera
guestionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Art. 74. (..

§ 2° - Qualquer cidadédo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
0 Tribunal de Contas da Unido.

Hélio Saul Mileski cita varios pontos da legislacdo que tratam do controle social*,

além dos ja citados na Constituicdo Federal de 1988:

(...) Lei n° 8.987/95 - participacdo dos usuarios na execucdo dos servigos
publicos por concessionarias ou permissionarias; Lei n° 9.074, art. 33 -
determina que o regulamento de cada modalidade de servigo publico estabeleca
a forma de participagdo dos usuarios na fiscalizagdo; Lei n® 9.784/99 - prevé,
em carater facultativo, a consulta publica e a audiéncia publica como
instrumentos prévios a tomada de decisdes administrativas relevantes;

“48A acdo popular foi regulamentada pela Lei n° 4.717/65, recepcionada pela atual Constitui¢do Federal de 1988.
4SMILESKI. Hélio Saul.Controle Social: Um Aliado do Controle Oficial. Interesse PuUblico - IP. Belo
Horizonte, n° 36, ano 8. Margo/Abril 2006.
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A Resolucéo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n° 1.128/2008, que aprova
a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC T SP 16.1 — Conceituagdo, Objeto e Campo de

Aplicacdo)®, conceitua a Instrumentalizagio do Controle Social da seguinte forma:

Instrumentalizacdo do Controle Social: compromisso fundado na ética
profissional, que pressupBe o exercicio cotidiano de fornecer informacdes
gue sejam compreensiveis e Uteis aos cidaddos no desempenho de sua
soberana atividade de controle do uso de recursos e patriménio publico pelos
agentes publicos.

Em seguida, tal resolugéo reforga o controle social como finalidade para as Normas e

Técnicas Proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

Normas e Técnicas Préprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: o
conjunto das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, seus conceitos e procedimentos de avaliagdo e mensuragdo, registro
e divulgacdo de demonstragdes contdbeis, aplicacdo de técnicas que
decorrem da evolucdo cientifica da Contabilidade, bem como quaisquer
procedimentos técnicos de controle contabil e prestacdo de contas previstos,
que propiciem o controle social, além da observancia das normas aplicaveis.

A referida resolucdo estabelece o objetivo da contabilidade, que também tem relacdo

fntima com o controle social:

4. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos
usuarios informacdes sobre os resultados alcangados e o0s aspectos de
natureza orgamentéria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da
entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada
de decisdo; a adequada prestagdo de contas; e 0 necessario suporte para a
instrumentalizacdo do controle social.
Essa norma demonstra que o0s Orgaos responsaveis pela edicdo de normas de
contabilidade estdo preocupados com controle social como forma de demonstrar a
importancia das DemonstracBes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e aumentar a

transparéncia da utilizacdo dos recursos publicos.

Di Pietro cita a Lei n°® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da

Administracdo Publica Federal:>!

S0CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC). Resolugdo CFC n°. 1.128/08. Aprovaa NBC T 16.1
— Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacdo. 2008.
5IDI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 72.
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Na Lei n° 9.784/99, o artigo 2°, paragrafo Unico, inciso V, exige "divulgacao
oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na
Constituicéo (...)

A Lei n° 12.846/13, chamada de Lei Anticorrupcéo ou Lei da Empresa Limpa®?, que
dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e d& outras providéncias, foi um
marco importante no combate a corrup¢do. Segundo o Observatorio Social do Brasil essa

lei®:

(...) inaugura uma nova era de responsabilidades para o empresariado nacional.
De modo objetivo, a lei prevé puni¢des as empresas se um funcionario for pego
em atos de corrupcdo. Essa penalizagcdo ocorre mesmo sem a comprovagdo de
que a empresa tinha conhecimento do que estava acontecendo.

A lei se aplica a empresas, fundagdes, associagdes ou sociedades estrangeiras
que tenham sede, filial ou representacdo no territdrio brasileiro. Entre os atos
lesivos previstos estdo: oferecer ou dar vantagem indevida a funcionario
publico; uso de “laranjas”; fraude em licitagdes, incluindo acordos prévios com
concorrentes ou tentativas de prejudicar o andamento da concorréncia; e
dificultar as investigacfes. O texto ainda institui o acordo de leniéncia, para
pessoas juridicas que colaborarem com as investigacbes e 0S processos
administrativos.

Pode-se ver, também, que pela redacdo do artigo 30 da Lei Anticorrupc¢éo, as puni¢oes
previstas na Lei de Improbidade Administrativa - LIA (Lei n® 8.429/1992)°* e na Lei Geral de

LicitacBes e Contratos (Lei n° 8.666/1993)>° ndo serdo substituidas pelas puni¢oes daquela lei:

Art. 30. A aplicacdo das sanc¢Bes previstas nesta Lei ndo afeta os processos de
responsabilizacdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n°.8.429, de 2 de junho
de 1992; e

S2BRASIL. Lei n° 12.846 de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Site da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112846.htm>. Acesso em 09/05/2015.

S3Fonte: http://osbrasil.org.br/lei-anticorrupao-da-promulgacao-e-regulamentacao-as-discussoes-e-
esclarecimentos/

% BRASIL. Lei n° 8.429 de 02 de junho de 1992. Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias. Site da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18429.htm>. Acesso em 20/04/2015.

55 . Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de LicitacBes e Contratos Administrativos).
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica e d& outras providéncias. Site da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 21/04/2015.
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Il - atos ilicitos alcancados pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outras
normas de licitacdes e contratos da administracdo publica, inclusive no tocante
ao Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC instituido pela Lei
n°12.462, de 4 de agosto de 2011.
A fim de reforcar o controle social, a Lei n° 12.846/2013%, prevé, no inciso VIII do
artigo 7°, que:
Art. 72 Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sanges:

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a dendncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de
conduta no ambito da pessoa juridica;

Outro diploma legal que modificou sobremaneira o arsenal contra a corrupcao foi a

Lei n®8.429/1992, LIA, reforcando o controle através do artigo 22, que diz o seguinte:

Art. 22, Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, 0 Ministério Publico, de
oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacao
formulada de acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauracao
de inquérito policial ou procedimento administrativo.

Mas a LIA também traz um alerta a denunciacao caluniosa:

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da dendncia o sabe inocente.

Pena: detencdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico. Além da san¢do penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

A Lei de Transparéncia (Lei Complementar n° 131/2009)°" acrescenta dispositivos a

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000°, que estabelece normas de finangas

56 BRASIL. Lei n° 12.846 de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Site da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112846.htm>. Acesso em 09/05/2015.

57 . Lei Complementar n°® 131 de 27 de maio de 2009. Acrescenta dispositivos a Lei Complementar
n°101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Site da Casa Civil da Presidéncia da Replblica.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp131.htm>. Acesso em: 21/04/2015.

58 . Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias. Site da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl01.htm>. Acesso em:
20/03/2011.
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publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias, a fim de
determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de informagGes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A Lei n° 8.666/1993 (Lei Geral de Licitacdes e Contratos - LLC)®°, no seu artigo 113,
§ 1° diz que “qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos Orgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplica¢ao desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.” No artigo 15,
8 6° diz que “qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar pre¢o constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.” Em outro

dispositivo, a referida lei também reforca o controle social na administracdo publica:

Art. 41 (..)

§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacéo em até 3
(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

A edicdo recente da Lei de Acesso a Informacdo (LAI), Lei n® 12.527/2011, que regula
0 acesso a informacoes previsto no inciso XXXII1 do art. 5° da Constituigdo Federal, reforca o
controle social, pois, entre outras disposi¢cdes, obriga os municipios com mais 10.000
habitantes a divulgar informaces pela internet referentes a sua execucdo orcamentaria,

procedimentos licitatorios e contratos®C.

59 BRASIL. Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitagcbes e Contratos Administrativos).
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacBes e contratos da
Administracdo Publica e d& outras providéncias. Site da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 21/04/2015.

60 § 1° do artigo 8° da Lei de Acesso a Informac&o (Lei n° 12.527/2011):

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

11 - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos o0s contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de drgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
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3. OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL (OSB)

3.1 Histéria do OSB

Segundo a Revista Veja, em reportagem publicada no seu site intitulada “Rede de
ONGs ensina a deter corrup¢do enquanto é tempo®'”, a histéria do Observatorio Social do
Brasil comegcou em Maringa quando ocorreu um escandalo de corrup¢do em que Prefeito do
Municipio foi afastado no ano 2000 e condenado por sonegacao e formacao de quadrilha. Em
2005 houve um processo licitatério para aquisicdo e um grupo de moradores da cidade
resolveu acompanha-lo de perto e acabou evitando um gasto desnecessario de mais de R$
200.000,00. A experiéncia deu tdo certo que comecou a se espalhar por outros municipios
paranaenses e recebeu apoio de entidades importantes como o Ministério Publico, a Ordem
dos Advogados do Brasil, Federacbes da Industria e Comércio, Receita Federal, Tribunal de

Contas e Associacdes Comerciais.

Atualmente, o Observatério Social do Brasil (OSB) coordena uma Rede de
Observatorios Sociais em mais de 100 cidades de 18 estados brasileiros, que atuam em favor
da melhoria da gestdo publica por meio da transparéncia e do controle social dos gastos
publicos, tendo contribuido para uma economia aos cofres municipais da ordem de R$ 1
bilhdo de reais nos ultimos trés anos consecutivos (Ver Anexo 1) devido a sua atuagdo junto as
prefeituras municipais de todo o Brasil.

3.2 O que € 0 Observatorio Social

Segundo seu sitio, 0 Observatorio Social do Brasil® é:

um espago para o exercicio da cidadania que deve ser democratico, apartidario
[um dos principios basilares do OSB], e deve reunir o0 maior nimero possivel de
entidades representativas da sociedade civil com o objetivo de contribuir para a
melhoria da gestdo publica.

Cada Observatério Social é integrado por cidaddos brasileiros que
transformaram o seu direito de indignar-se em atitude em favor da transparéncia
e da qualidade na aplicacdo dos recursos publicos. Sdo empresarios,
profissionais, professores, estudantes, funcionarios publicos e outros cidadaos
que, voluntariamente, entregam-se a causa da justica social.

62 Fonte: http://osbrasil.org.br/o-que-e-um-observatorio-social-os/



24

Os “OS sdo organizados em rede, coordenada pelo Observatorio Social do Brasil, que
assegura a disseminacdo da metodologia padronizada para atuacdo dos observadores,
promovendo a capacitacdo e oferecendo o suporte técnico aos OS, além de estabelecer as

parcerias estaduais e nacionais para o melhor desempenho das acdes locais.”

“Atuando como pessoa juridica em forma de associa¢cdo, o Observatdrio Social prima
pelo trabalho técnico, fazendo uso de uma metodologia de monitoramento das compras
publicas em nivel municipal, desde a publicacéo do edital de licitagdo até 0 acompanhamento
da entrega do produto ou servi¢co, de modo a agir preventivamente no controle social dos

gastos publicos.”
Atualmente, o Observatorio Social do Brasil (OSB) é uma rede de Observatorios

Sociais (OS) presentes em mais de 100 municipios brasileiros®, como em Curitiba (onde
funciona a sede do OSB) e também em Cuiaba, Porto Alegre, Brasilia, Goiania, Campo
Grande, Palmas. H4, ainda, cidades do interior onde a presenca do OSB é mais forte, como
Maringa (cidade onde nasceu o Observatério Social do Brasil), Caceres (MT), Rondondpolis
(MT), Sinop (MT), Sorriso (MT), Erechim (RS), Ribeirdo Preto (SP), Ilhéus (BA), Lages
(SC), entre outras.%®

Os Observatorios Sociais sdo unidades de ambito municipal [ndo hd Observatorio
Social estadual, distrital ou nacional]. Os OS parecem ter mais presenca em municipios
menores e do interior do que em capitais®’, aonde chegam mais tarde. Ou seja, em um Estado
da Federacdo, a instalagdo dos OS é feita primeiramente em municipios do interior para
depois chegar a capital, caso do Mato Grosso, em que foram instalados OS em Caéceres,
Rondonopolis e Sorriso e s6 recentemente (outubro de 2014) é que foi instalado o OS de

Cuiaba.

3.3 Valores do Observatério Social do Brasil

A Carta de Identidade dos Observatérios Sociais®® estabelece seus valores:

83 Fonte: http://osbrasil.org.br/o-que-e-um-observatorio-social-os/

® Fonte: http://enos.osbrasil.org.br/pagina.php?id=1&nome=0%20Evento

8 Fonte: http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/. Acesso em: 02/05/2015.

% Fonte: http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/

67 JELIN, Daniel. Rede de ONGs ensina a deter corrupgdo enquanto é tempo. Revista Veja (Site). Disponivel
em: http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/rede-de-ongs-ensina-a-deter-corrupcao-enquanto-e-tempo. Acesso em:
09/05/2015.

8 Fonte: http://osbrasil.org.br/carta-de-identidade-dos-observatorios-sociais/
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= Garantir, em qualquer nivel organizacional, a associa¢do de pessoas idoneas,
sem vinculacdo partidaria ou subordinagdo a 6rgéo observado.

» Fundamentar o alicerce institucional a partir da mais ampla diversidade
representativa da sociedade civil organizada.

= Estimular o trabalho voluntario no controle social e pela cidadania fiscal.

= Respeitar as diretrizes estabelecidas pelo Observatério Social do Brasil,
fundamentado na padronizacédo dos trabalhos.

= Primar pela sustentabilidade ética, sem vinculo com recursos de 0Orgédo
fiscalizado ou de fonte inidonea.

= Garantir a adequacgdo dos Estatutos Sociais ao do Observatorio Social do
Brasil.

= Submeter-se a0 Conselho de Etica instituido pelo Observatdrio Social do
Brasil.

= Primar pela qualidade da aplicagdo dos recursos publicos e estimular a
cidadania fiscal, focado no interesse coletivo.

= Divulgar, publica e periodicamente, os relatdrios de atividades e prestagdo de
contas, aprovadas pela diretoria.

» Manter uma postura imparcial e impessoal, focada na avaliagéo construtiva de
processos e resultados.

3.4 Metodologia e ferramentas utilizadas pelo OSB

Os Observatdrios Sociais utilizam-se do disposto no § 6° do artigo 15 da Lei n°
8.666/1993 (Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos):

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..
§ 60 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do

quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no
mercado.

E também do § 1° do artigo 41 dessa mesma lei®.

8 Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigOes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.
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Segundo a reportagem da Revista Veja, a metodologia utilizada pelos Observatdrios
Sociais concentra-se na analise de editais de licitacdo, inexigibilidade e dispensa de licitacdo e
se houver alguma irregularidade, as autoridades sdo avisadas para tomarem alguma
providéncia. O acompanhamento também ocorre na entrega dos produtos ou fornecimento
dos servicos adquiridos para verificar a adequacdo destes ao edital de licitagdo e ao contrato.

Segundo reportagem do Estaddo’®, o OSB possui um fluxograma de trabalho
elaborado por uma das maiores consultorias do mundo, a Price Waterhouse. Primeiramente, o
OS avisa 0 gestor, se ndo houver resposta, avisa-se a Camara Municipal, se ndo houver
resposta, avisam o Ministério Publico e ou o Tribunal de Contas.

A atuacdo dos Observatérios Sociais (OS) concentra-se no controle prévio (a priori)
das despesas publicas. Mesmo considerado ndo contemplado pela Constituicdo Federal de
1988 (artigos 70 a 75) e pela legislacdo recente’?, os dirigentes do OSB acreditam que essa
forma de controle é mais eficiente, uma vez que o sistema judiciario brasileiro € moroso e tem
pouca efetividade em punir os corruptos.’

Para constatar um exemplo disso, no Programa Bom Dia, Ministro, 0 ex-ministro-
chefe da CGU, Jorge Hage [e Juiz de Direito aposentado], revelou que apenas 10% do
dinheiro gasto ilegalmente volta aos cofres publicos. Ndo bastasse o baixo indice de retorno,
poucas pessoas sdao presas. O processo judicial é o culpado pela demora na punicdo de

responsaveis por crimes envolvendo o dinheiro pablico, segundo Hage.”

Segundo o Manual de Licitagdes do Observatorio Social do Brasil”®, os OS agem da
seguinte forma quando um processo licitatdrio é aberto:

Tendo o edital sido publicado, os Observatérios Sociais (OS) entram em agé&o,
realizando analise do edital do seu municipio, com base no check-list fornecido
pelo Observatério Social do Brasil (OSB). Depois de verificada a
conformidade com a legislagdo vigente, deve-se buscar empresas no
mercado local para participar do processo licitatorio, e as mesmas devem

0 BRAMATTI, Daniel. Franquia de ONGs, uma nova forma de combater a corrupgéo. Estaddo. Jornal O
Estado de Sao Paulo (e} Estadao). Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes, franquia-de-ongs-uma-nova-forma-de-combater-a-corrupcao-imp

-,1120227. Acesso em 20/04/2015.

1O controle prévio é tratado na Lei n° 4.320/1964 (art. 77), editada ha 50 anos atras e considerada ultrapassada
pela doutrina de Direito Financeiro, sendo que existem trés Projetos de Lei (PL) tramitando no Congresso
Nacional com a misséo substitui-la, mas sem previsao para aprovacao de qualquer um deles.

2 BRAMATTI, Daniel. Obra citada.

3 SCRIBONI, Marilia. Lei de Improbidade provoca morosidade processual. Consultor Juridico. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2011-fev-19/legislacao-brasileira-abre-brechas-morosidade-processual>. Acesso em:
09/05/2015.

™ Observatéorio Social do Brasil. Manual de Licitagdes. Disponivel em: < http://osbrasil.org.br/wp-
content/uploads/2014/12/Manual_de_licitacoes OSB50787.pdf>. Acesso em: 09/05/2015.
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ser cadastradas no SIM (Sistema Informatizado de Monitoramento), também
fornecido pelo OSB o edital deve entdo ser cadastrado no SIM, sendo anexados
obrigatoriamente o edital e seus anexos, bem como o check-list preenchido.
Estando o edital de acordo o mesmo deve ser enviado para as empresas ja
cadastradas no sistema com o ramo de atividade pertinente ao objeto do
edital.

Veja a ilustracdo do caminho sem irregularidade da analise dos editais pelo OSB:

Figura 2: Caminho do edital legalmente correto no OS

| aiEmme

Pesquisar os Cadastro dos

editais editais no
publicados SIM, anexos
obrigatorios

Enviar
e-mail
Analisar os empresas

editais que editais, com cadastradas
serao a utilizacdo |

totaimente do check-list
acompanhados

Selecionar

Caminhodo edital LEGALMENTE CORRETO no OS

Fonte: Manual de Licita¢des do Observatorio Social do Brasil

Em seguida o referido Manual explica:

A divulgacéo dos editais as empresas tem o intuito de aumentar a concorréncia,
reduzir a possibilidade de fraudes e direcionamentos e possibilitar economia aos
cofres publicos, além de servir como estimulo a micro e pequenas empresas
contribuindo para seu desempenho econdmico, geracdo de emprego, reducao da
informalidade e consolidacdo da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa nos
municipios.

Caso seja encontrada alguma irregularidade no edital, a mesma deve ser
informada no campo EVENTO, do SIM e o edital ndo deve ser
encaminhado para as empresas cadastradas.
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Neste caso 0 OS deve informar a irregularidade para o gestor publico, para que
a irregularidade seja corrigida e o edital republicado.

Veja a ilustracdo do caminho com irregularidade da andlise dos editais pelo OSB:

Figura 3: Caminho do edital como IRREGULARIDADE no OS

Pesquisar os
editais
publicados

Cadastrodos
editais no
SIM, anexos
obrigatérios

Analisar os i
editais, coma nexar ao [5)
oficio

utilizacao do :
check-list encaminhado ea
respostado

orgao publico

Caminhodo edital COM IRREGULARIDADE no OS

Fonte: Manual de LicitacGes do Observatorio Social do Brasil

Finalizando a metodologia da andlise dos editais, 0 Manual diz que:

Nao havendo corre¢do, um novo oficio relatando o fato deve ser enviado a
Cémara de Vereadores, sendo que devem ser distribuidas individualmente
cOpias para cada Vereador. Caso a Camara ndo se manifeste, o OS devera
enviar um oficio ao Ministério Publico, relatando o ocorrido e termina ai o
trabalho do OS.

Qualquer oficio enviado aos 6rgdos publicos deve ser cadastrado no SIM para

que haja acompanhamento do processo e avaliagdo do OSB sobre a atuagdo do
OS, sendo incluido no relatério quadrimestral.

Além disso, o Observatorio Social atua em outras frentes’®, como:

75 Fonte: http://enos.osbrasil.org.br/pagina.php?id=1&nome=0%20Evento
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- a educacdo fiscal, demonstrando a importancia social e econémica dos tributos
e a necessidade do cidaddao acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos
gerados pelos impostos.

- a insercdo da micro e pequena empresa nos processos licitatorios, contribuindo
para geracdo de emprego e reducdo da informalidade, aumentando a
concorréncia e melhorando qualidade e prego nas compras publicas.

- a construcdo de Indicadores da Gestdo Publica, com base na execucgdo
orcamentéria e nos indicadores sociais do municipio, fazendo o comparativo
com outras cidades de mesmo porte.

H& também a divulgacdo dos editais de licitacdo devidamente auditados aos
fornecedores interessados por meio da “Agenda de Licitagdes”, incentivando a concorréncia e
fazendo com que os precos caiam, aumentando a eficiéncia e a economia publica. A
realizacdo de palestras sobre controle social € outra forma de atuacdo dos Observatdrios
Sociais.

Ha também a Franquia Social’®, uma metodologia desenvolvida em parceria entre o
OSB e 0 Sebrae Parana, que auxiliara na implantacdo padronizada de novos Observatérios
Sociais e na padronizagdo dos observatorios ja consolidados. “Com a Franquia Social, serd
possivel que nossa rede cresga fortalecida e organizada”, explica a vice-presidente de aliancas
do OSR, Nezir Ribeiro de Freitas.

Outra ferramenta importante do OSB é o Movimento Area Livre de Corrupcdo’”, que,
segundo a peca publicitaria divulgada pelo OSB™, “é toda pessoa, empresa, organizago
social e 6rgdo publico que tenha como principios e valores as boas praticas de ética,
moralidade, transparéncia, cidadania e profissionalismo primando por relacbes saudaveis na
familia, na escola, na empresa, nos servicos publicos, nos eventos sociais. Esse movimento
“propode que cada cidaddo assuma um papel de protagonista das mudangas que todos querem
ver no Brasil, praticando e motivando outras pessoas, posicionando-se como exemplo na

familia, na escola, na empresa, no servigo publico, nos eventos sociais”.

Veja a peca publicitaria do OSB em relacdo ao Movimento Area Livre de Corrupgao:

6 Revista A Tribuna Mato Grosso — Digital. Rondondpolis presente no 6° Encontro Nacional. Revista a
Tribuna Mato Grosso — Digital. Disponivel em: http://www.atribunamt.com.br/2015/04/rondonopolis-
presente-no-6o-encontro-nacional. Acesso em: 09/05/2015.

" Fonte: http://osbrasil.org.br/movimento-area-livre-de-corrupcao-tem-aderencia-nacional/

8Fonte: http://osbrasil.org.br/wp-content/uploads/2015/02/EMAIL_%C3%81rea-Livre-de-
Corrp%C3%A7%C3%A30.png
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Figura 4: Peca publicitaria do Movimento Area Livre de Corrupgio

POR QUE |
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3.5 Como criar um OS

O site do Observatorio Social do Brasil demonstra o fluxo de trabalho para a criacéo

de uma Franquia Social da Rede Observatorio Social do Brasil”®:

Figura 5: Processo de criacdo de Franquia Social da Rede OS Brasil

PROCESSO DE FRANQUIA SOCIAL
DA REDE OSBrasil

Visando garantir o respeito aos principios, padroes e identidade
visual da Rede, o OSB trabalha em formato de franquia social
(ndo comercial) seguindo os passos do quadro abaixo:

@) Interessada na Franquia Social

+ Cidadao ou Entidade que conhece o trabalho dos
Observatorios Sociais

* Faz seu cadastro no site do OSB e participa de
entrevista

* Recebe Circular de Oferta de Franquia e
Orientacao Normativa n° 1

Candidata a Franquia Social

|

* Assina pré-contrato de Franquia Social

* Promove palestra publica com a participacdo do OSB

* Forma a comissao de constituicdo do OS local

« Constitui, registra o 0S local e recebe supervisao
inicial

g Unidade Franqueada

Procede filiacao ao Observatério Social do Brasil
e assina o Contrato de Franqueado, recebendo:

» Padrao de identidade visual

» Manuais de Procedimentos

» Sistema Informatizado

« Capacitacao inicial e continua
* Suporte técnico permanente

Fonte: http://osbrasil.org.br/

7 Fonte: http://osbrasil.org.br/como-constituir-um-os/
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Mais informacbes sobre a implantagdo de um Observatério Social podem ser
encontradas no Manual de Implantacdo e Operacionalizacdo de um Observatério Social.2 O
OSB oferece suporte técnico para criacdo e manutencdo de uma Franquia Social,

denominacdo generica para cada uma das unidades do Observatério Social do Brasil.

3.6 O Canal TV OSB

O Observatorio Social do Brasil possui a TV OSB, um canal de comunicacdo em que
sdo gravados videos e postados no site a fim de fortalecer o controle social.
Até a edicdo deste trabalho, havia sido gravado um Programa com o nome de “Boas

Préticas dos Observatorios Sociais”, dividido em 4 partes®!:

Parte 1 de 4 do primeiro programa da TV OSB, lancada no 6° Encontro
Nacional dos Observatorios Sociais, em Brasilia — DF, entre os dias 26 e 28 de
marco de 2015. (Download disponivel em http://goo.gl/lin7Hx)

Parte 2 de 4 do primeiro programa da TV OSB, lancada no 6° Encontro
Nacional dos Observatorios Sociais, em Brasilia — DF, entre os dias 26 e 28 de
marco de 2015. (Download disponivel em http://goo.gl/tnF84q)

Parte 3 de 4 do primeiro programa da TV OSB, lancada no 6° Encontro
Nacional dos Observatérios Sociais, em Brasilia — DF, entre os dias 26 e 28 de
marco de 2015. (Download disponivel em http://goo.gl/7ogkDZ)

Parte 4 de 4 do primeiro programa da TV OSB, lancada no 6° Encontro
Nacional dos Observatérios Sociais, em Brasilia — DF, entre os dias 26 e 28 de
marc¢o de 2015. (Download disponivel em http://goo.gl/AB7r8W)

3.7 Boas praticas OSB

OS Campo Largo: Educacéo Fiscal: Teatro de Fantoches

O projeto “Educacdo Fiscal”, realizado no dia 19 de setembro de 2013 na cidade de
Campo Largo (PR), foi um projeto piloto desenvolvido com o intuito de atender um dos
principais objetivos da entidade: a “Educagdo para a Cidadania Fiscal”. O projeto buscou

envolver o Colégio Estadual Desembargador Clotario Portugal, esclarecendo a arrecadagdo de

8 Fonte: http://osbrasil.org.br/wp-content/uploads/sites/43/2015/03/Manual-OSB.pdf
81 Fonte: http://osbrasil.org.br/tv-osb/
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impostos e o importante papel que todos os cidaddos tém na sociedade, visando a necessidade

de acompanhamento da qualidade na aplicacdo do dinheiro pablico arrecadado. &
Atualmente, a Educacéo Fiscal € um dos pilares do Observatério Social do Brasil.
OS Castro: Termo de Ajustamento de Conduta

Nos moldes daqueles realizados pelo Ministério Pablico, foi firmado Termo de
Ajustamento de Conduta entre Observatorio Social e Prefeitura Municipal no dia 23 de maio
de 2012. Neste termo ficou ajustado que®?:

a) O Observatorio desistiria de receber as respostas aos oficios antigos,
protocolados até a data da assinatura do termo. Devendo o observatorio renovar
para informac@es. Até a data tinhamos solicitados 204 processos.

b) Foram ajustados alguns prazos para adaptacdo da entrega dos documentos
por parte do Poder Publico.

c) O ndo cumprimento parcial ou integral das obrigacGes assumidas pelas partes
sujeitaria a uma multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), por dia de atraso,
no caso do Executivo, na pessoa fisica do Prefeito Municipal, ou do Presidente
do Observatério Social; d) Este Termo de Compromisso tem eficacia de titulo
executivo extrajudicial, nos termos do art. 5°, § 6°, da Lei 7.347, de 24 de julho
de 1985.

OS Londrina: Relatorio de Boas praticas do Observatorio da Gestdo Publica de

Londrina

O OS de Londrina (PR) conseguiu impugnar varios processos licitatorios com
irregularidades, enviou diversos oficios questionando as autoridades municipais sobre
supostas irregularidades ocorridas nos atos de gestdo e realizou diversos eventos com a

finalidade propagar o controle social na cidade.®
OS Marechal Candido Rondon: Educacéo Fiscal — Teatro de Fantoches

Nos moldes do OS de Campo Largo, o OS de Marechal Rondon (PR) realizou “o
projeto Semana Formando Cidaddos Conscientes, que atendeu um dos principais objetivos da
entidade: a Educacédo para a Cidadania Fiscal, esclarecendo ao cidad&o o seu importante papel

na sociedade”. 8°

8 Fonte: http://novo.osbrasil.org.br/wp-content/uploads/2014/12/111_teatro_de_fantoches_-final52384.pdf

8 Fonte: http://novo.osbrasil.org.br/wp-content/uploads/2014/12/Parana_Castro39162.pdf

8 Fonte: http://novo.osbrasil.org.br/wp-content/uploads/2014/12/Parana_Londrina38702.pdf

®Fonte: http://novo.osbrasil.org.br/wp-
ontent/uploads/2014/12/Boas_praticas OSMCR_teatro_de_fantoches52383.pdf
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OS Campo Mourdo: Relatério de Boas Préaticas do Observatério Social de Campo
Mouréo

O OS de Campo Mouréo (PR) conseguiu aumentar a concorréncia e fazer com o que a
Prefeitura  Municipal economizasse recursos publicos ao questionar varios processos
licitatorios que foram realizados por item ao invés de serem globais, conforme a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni#o.8®

3.8 Prestacdo de contas do Observatorio Social do Brasil (OSB)

O Observatorio Social do Brasil, como qualquer instituicdo do terceiro setor, gere
recursos financeiros necessarios a sua atuacdo institucional de controle social dos recursos
publicos. Para manter o respaldo perante a sociedade civil, ela precisa prestar contas
anualmente em relagdo aos recursos que recebe.

O OSB ndo recebe recursos publicos, portanto, ndo € obrigado a elaborar
demonstrativos contabeis de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade ao Setor
Publico (NBCASP), que exigem isso das entidades que recebem recursos pablicos, mesmo
que ndo facam parte da administracio publica formal®’. E realizada, entdo, uma prestacio de
contas simples, com um balancete anual de receitas e despesas.

A prestacdo de contas de uma entidade como o Observatério Social do Brasil é
fundamental para continuidade da instituicdo, uma vez que as entidades mantenedoras e as
pessoas fisicas que a auxiliam financeiramente ndo possuem vinculacdo contratual com as
doacgdes de recursos. Sdo totalmente voluntarias. Ou seja, quando deixarem de acreditar no
trabalho do OSB, os recursos que ele precisa para se manter deixardo de chegar, causando o
colapso da ONG.

As prestacdes de contas do OSB e dos OS dos ultimos trés exercicios (2012, 2013 e
2014) constam no site http://osbrasil.org.br/relatorios/ e demonstram que essa instituicao
passou de um orcamento de R$ 127.694.97 (2012) para um orcamento de R$ 381.171,69

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Simula n® 247. Acérddo n° 1.783 - TCU - Plenario, 10 de
novembro de 2004: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagBes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

8 RESOLUCAO CFC N°. 1.128/08. APROVA A NBC T 16.1 — CONCEITUACAO, OBJETO E CAMPO DE
APLICACAO.
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(2014). No entanto, esses valores ndo levam em conta os or¢camentos dos Observatorios
Sociais espalhados pelo Brasil, 0s quais possuem orgamento préprio.

Os principais mantenedores sdo a FIEP®, o Sistema SICOOB®, a FACIAP%®, o
Sistema OCEPAR? e a FECOMERCIO (PR)%.

3.9 Resultados do controle social exercido pelo OSB

Segundo reportagem da Revista Veja®®, em 2012 a OSB conseguiu impedir que 305
milhdes de reais escoassem dos cofres municipais. Essa mesma matéria traz resultados
obtidos pelo OS Rolim de Moura (RO):

"O efeito psicoldgico é muito grande"”, diz José Roberto de Jesus, do OS de
Rolim de Moura (RO). A entidade entrou em operacdo em 2009, seguindo um
roteiro comum: antes de abrir as portas, azeitou o transito com o Ministério
Publico e arrancou, na campanha municipal de 2008, o compromisso publico
dos candidatos com a iniciativa. J& no primeiro ano, a cidade conseguiu reduzir
0 custo de varias compras: calices de plastico baixaram de 12,90 reais em 2008
para 1,05 a unidade; anticoagulante, de 47 reais para 17,50 reais; papel para
impressora, de 15 reais para 1,92 reais.

A mesma reportagem trata de Itajai (SC):

(.)

A economia para os cofres publicos vai bem além das miudezas. A partir da
andlise de 378 licitaces, Itajai (Santa Catarina) conseguiu salvar do desperdicio
ou da corrupcdo 29 milhGes de reais em 2012. Em Sao José (também em SC), a
revogacdo de um Unico edital - para exploracdo do servico de estacionamento
rotativo - evitou desembolsos que somariam 15 milhGes de reais ao longo de
dez anos.

Em Ponta Grossa (PR) e Maringé (PR), onde nasceu o0 OSB, também houve exemplos

interessantes de resultado da atuacdo do OSB, segundo a mesma reportagem:

Ma gestdo - O monitoramento sistematico das contas eleva o debate sobre a
qualidade do gasto publico. Em junho de 2013, por exemplo, a Camara de Ponta
Grossa licitou a compra de sete veiculos. Exigéncias: freio a disco nas quatro

8 Federagdo das IndUstrias do Estado do Parana - FIEP

8 Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil - SICOOB

% Federagdo das Associacdes Comerciais e Empresariais do Estado do Parana - FACIAP

%1 Sistema OCEPAR - Organizacdo das Cooperativas do Parana

92 Federagdo do Comércio do Estado do Parana - FECOMERCIO (PR)

93 JELIN, Daniel. Rede de ONGs ensina a deter corrupgao enquanto € tempo. Revista Veja (Site). Disponivel

em: http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/rede-de-ongs-ensina-a-deter-corrupcao-enquanto-e-tempo. Acesso em:
09/05/2015.
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rodas, fardis de neblina, vidros elétricos nas quatro portas, aparelho de MP3 e
cambio automatico. Total orcado: 311.184,60 reais. Os numeros vieram a
publico, e pipocaram as criticas. Os vereadores entdo baixaram as exigéncias, e
0 custo final da compra saiu por 198.800 reais, uma economia de 112.384,60
reais.

As vezes nem se trata de corrupcdo. E mé gestdo, mesmo. Depois dos casos dos
comprimidos, 0s maringaenses descobriram, por exemplo, que a cidade
mantinha estocados cadernos de desenho em quantidade suficiente para 0s
préximos 24 anos, carbono preto para 62 anos e pincéis marcadores para 133
anos. Em resposta a revelagdo desses e de outros absurdos, a prefeitura
promoveu a organizacdo de um almoxarifado central e a informatizacdo do
controle de estogues. "Hoje temos uma execucdo orgamentaria mais racional”,
diz a presidente do Observatdrio Social de Maring4, Fébia dos Santos Sacco.
"Nao esta perfeito. Mas avancamos bastante."

Segundo a reportagem do Estaddo, os efeitos foram significativos em Campo Mourao
(PR):
Como medem essa economia?

Nem contamos os editais derrubados. Levamos em conta o que a prefeitura
estava disposta a pagar por um produto no edital e 0 que ela paga apds nossa
intervencdo. Em Campo Mourdo, o preco do material escolar caiu para um
terco. Medicamentos est&o custando & metade. E preciso matar a corrupgio no
edital, fazer a prefeitura colocar 1a que o preco é R$ 4, ndo R$ 10. E a coisa
mais efetiva, dada & morosidade da Justica.

Em entrevista solicitada pelo autor deste trabalho, enderecada ao OSB (Anexo I)
afirmou-se que houve economia de mais R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) nos

ultimos trés anos (2012, 2013 e 2014)!

4. CONCLUSAO

Conclui-se que o Controle Social ¢ complementar ao Controle Oficial, composto pelo
Controle Interno, exercido dentro de cada 6rgdo ou entidade, e o externo, exercido pelo Poder
Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas. O Controle Social, portanto, ndo concorre,
mas complementa os demais controles.

Verificou-se que a efetividade do controle social ¢ relevante e pode auxiliar no
combate a corrupcdo € a ma gestao publica, duas mazelas que atrasam o desenvolvimento
econdmico, politico e social do Brasil.

Constatou-se que o Observatdrio Social do Brasil ¢ uma rede de observatorios sociais
(OS) que atua em mais de 100 municipios brasileiros acompanhando os gastos publicos de

perto. Os resultados sdo surpreendentes, gerando economia de mais de 1 bilhdo de reais em
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trés anos (2012, 2013 e 2014) aos cofres publicos dos municipios onde atuam. O OSB segue
regras rigidas quanto ao ndo recebimento de recursos publicos, ndo vinculagdo a partidos
politicos e padronizag¢dao de seus procedimentos e pressao social em relacdo a administragao
publica dentro dos limites da legalidade.

O controle social, ainda pouco conhecido tanto pelos estudiosos do Direito, como pela
populacdo em geral, merece uma divulgacdo maior devido a sua importancia e efetividade
quando exercido respeitando os limites legais, a democracia e os direitos individuais.

Outros estudos sobre o Observatério Social do Brasil e alguns Observatérios Sociais
podem ser encontrados nos Trabalhos de Conclusdo de Curso disponiveis no site do
Observatdrio Social do Brasil (http://osbrasil.org.br/artigos-e-monografias/).*

% NETTO, Carlos Takashi Gomes Sato. Redes Societérias voltadas para o Controle Social e relagdo com o
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SOCIET%C3%81 RIAS-VOLTADAS-PARA-O-CONTROLE-SOCIAL-E-RELA%C3 % 87%C3%830-COM-
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ANEXO |
Entrevista com Leticia Cardoso do Observatorio Social do Brasil (OSB)
Como comecgou o Observatorio Social?

O Observatorio Social (OS) nasceu em Maringd que em meados de 2006 foi noticia na
imprensa nacional devido a problemas na saude publica, educacdo e muitos outros. Os desvios
dos cofres da Prefeitura Municipal chegaram a mais de R$ 100 milh&es. Motivados por esses
escandalos e pela falta de ética e transparéncia na gestdo dos recursos publicos, a sociedade
civil organizada, liderada pela Associacdo Comercial, resolveu deixar de reclamar da alta
carga tributaria e da corrupcdo para cuidar da qualidade da aplicacdo dos recursos publicos,
criando o que viria a ser o OS.

Qual a natureza juridica do OSB? E dos OS? ONG, Entidade do Terceiro Setor,
Associacao?

Tanto o Observatorio Social do Brasil (OSB) quanto os OS: pessoa juridica de direito
privado, constituida em forma de associacdo de fins ndo econémicos.

O que é Franquia Social?

Uma forma de usar as técnicas e ferramentas da franchising para expandir e replicar um
projeto social. A principal diferenca em relacdo a comercial é que néo visa lucro, mas sim a
sustentabilidade e o crescimento do projeto social.

Qual a metodologia de trabalho dos Observatdrios Sociais?

Os OS monitora as compras publicas em nivel municipal, desde a publicacdo do edital de
licitacdo até a entrega do produto e/ou servico, agindo preventivamente no controle social dos
gastos publicos.

Quais os principios do Observatorio Social do Brasil?

O principio do OSB ¢é: “A justiga social s6 sera alcangada quando todos os agentes
econémicos recolherem seus tributos corretamente e 0s agentes publicos os aplicarem com
¢tica e eficacia”.

(Resumidamente). Quando, o que foi discutido e onde foram realizados os ENOS?

Nos Encontros Nacionais dos Observatérios Sociais sao apresentadas as boas praticas dos OS,
discutidas a metodologia de trabalho e as estratégias do controle social e da educacgdo para a
cidadania de toda Rede OSB. E também um espaco para consolidar aliancas estratégicas em
nivel nacional, visando uma atuagdo mais eficaz dos observatorios em favor da transparéncia
na gestdo publica e da qualidade na aplicagdo dos recursos publicos em todo o Brasil.

1° ENOS marco de 2012 em Curitiba/PR

2° ENOS setembro de 2012 em Curitiba/PR
3° ENOS abril de 2013 em Curitiba/PR

4° ENOS novembro de 2013 em Curitiba/PR
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5° ENOS marco de 2014 em Balneario Camboriu/SC
6° ENOS marco de 2015 em Brasilia/DF

Como e onde ocorre a prestacdo de contas do Observatério Social do Brasil?

A prestacdo de contas do OSB é realizada anualmente no 1° trimestre em assembleia geral
ordinéria, conforme prevé estatuto. Geralmente acontece durante o ENOS.

O que € a Sala de Licitaces? (Agenda de LicitacBes, 0 nome esta errado no gif em nosso
portal)

Agenda de licitagdes ¢ um portal online onde estdo disponiveis para consulta todos os editais
de licitacGes cadastrados no SIM — Sistema de Monitoramento de Licitacfes. Os OS locais,
apos analise dos editais, realizam cadastro no SIM que dispara avisos para empresas de
acordo com ramo de atividade, além de disponibiliza-los na Agenda.

(Sinteticamente). Quais foram os resultados alcan¢ados nos ultimos trés anos?
Economia de recursos publicos, conscientizacdo social, educacdo fiscal, divulgacdo de editas
de licitacdo, etc.

Estima-se que nos altimos 3 anos os OS contribuiram para uma economia de mais de R$ 1
bilh&o para os cofres publicos.

O mais importante é a nova cultura que esta se formando, a da participacdo dos cidadaos no
controle social da gestéo publica.

Inimeras acBes de educacdo fiscal como teatros de fantoches para criangas, concursos de
redacédo e projetos para adolescentes, oficinas para jovens, feirdes do imposto, palestras em
universidades/faculdades, entre outras, estimula a participagdo da sociedade e o controle
social.

Quiais sao os Indicadores de Gestédo Publica?

Indicadores de curto prazo: Receitas; Despesas; Execucdo Orcamentaria; Satde, Mobilidade
Urbana; Emprego e Renda.

Indicadores de longo prazo: Receitas; Despesas; Gestdo Orcamentaria; Educacdo, Seguranca,
Saude; Economia.

Cada indicador possui outros indices ou contas. Por exemplo: IGP Receitas, categorias: IPTU,
ISS, ITBI, IRRF, Taxas, Contribui¢des, Patriménio, Servi¢cos, FPM, ICMS, IPVA, FUNDEB,
Outras.

O que € 0 Movimento &rea Livre de Corrupgdo?

Uma acio do OSB de educacéo para cidadania, o movimento Area Livre de Corrupgio visa
despertar nas pessoas 0 espirito de patriotismo e a consciéncia cidada, resgatando valores e
atitudes que compdem o senso coletivo de moralidade, civismo e cidadania para construcéo
de um Brasil mais justo.

O objetivo é sensibilizar, por meio de diversas atividades e pecas publicitarias, cada cidadao
para refletir sobre a influéncia do seu comportamento na vida da sociedade e perceber que, a
partir de pequenas atitudes, forma-se o conceito coletivo de boas praticas de conduta,
contribuindo para que as relacBes pessoais, comerciais e de governo sejam construidas sobre
as bases da honestidade e da integridade.
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O Movimento Area Livre de Corrupcdo propde que cada cidadio assuma um papel de
protagonista das mudancas que todos querem ver no Brasil, praticando e motivando outras
pessoas, posicionando-se como exemplo na familia, na escola, na empresa, no servigo
publico, nos eventos sociais.

Quais cursos o Observatorio Social do Brasil oferece?

No momento o OSB oferece cursos sobre licitagdes, fiscais de contrato, capacitacdo para
conselheiros, etc. Todos em parceria com CGU, Tribunal de Contas, OAB e outros parceiros.
Ainda em 2015 sera lancada a Escola da Cidadania com mais cursos de capacitacdo para
melhoria da gestdo publica e controle social.

Quais sdo as maiores dificuldades e desafios enfrentados pelo Observatorio Social?

Cada OS tem suas dificuldades especificas, mas o que mais dificulta o trabalho é a falta de
recursos financeiros utilizados para contratacdo e capacitacdo da equipe técnica do OS.

Quais entidades apoiam e mantém o Observatério Social do Brasil?

Mantenedores: FEIP; FACIAP; SICOOB; Sistema Ocepar; Fecomércio PR; Instituto PROE;
Zero4Um Cine e Video.

Apoiadores: CGU; TCU; CFC; PVCC; ANABB; Sebrae; OAB PR; OAB SC; MP PR; MP
SC; MP MT; MP RS; MPC RS; TCE PR; TCE SC; TCE RS; Sindifisco Nacional; Unafisco;
Sindafep; APCON, GOB SC; APAJUFE; AMARRIBO Brasil; MELHOR Comunicagé&o;
DB1 global software; CREA PR; Aula Vox; SESI PR.

Como o OSB presta contas a sociedade dos recursos arrecadados?

Em sua prestacdo de contas anual e através de relatorio publicado no portal online
(osbrasil.org.br)

Quais sdo as boas praticas adotadas pelos observatorios sociais.

Os OS desenvolvem 5 programas, as boas praticas sao resultados desses programas.
1. Qualidade na aplicacdo dos recursos publicos: monitorando licitacbes e principais

contratos; recursos humanos e receitas do municipio; e a producéo legislativa.

2. Semeando a cidadania fiscal: realizando palestras sobre o tema em escolas,
universidades e clubes de servigo; concursos de redacdo, projetos e outros,
incentivando o pensamento critico e elaboracgdo de solugdes para os problemas atuais.

3. Dinamizando a cidadania fiscal: potencializando conselhos municipais; capacitando e
instruindo micro e pequenas empresas para incentivar sua participacdo no processo de
compra publica, o tornando mais competitivo e de qualidade.

4. Indicadores da gestdo publica: levantamento comparativo dos indicadores relativos as
funcbes de governo, incluindo desempenho financeiro (receitas/despesas) e
indicadores sociais.

5. Prestacdo de contas quadrimestral: expondo a sociedade os resultados do trabalho
desenvolvido no municipio atraves de relatorio padréo.



