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- CONTEUDO PROGRAMATICO

* Nocoes Gerais;

*Definicao do objeto;

* Termo de referéncia / projeto basico;

* Licitacao por item — Fracionamento x Parcelamento;

* Publicacdo (Lein 8.666/93, Lei 10.520/02, INn 15/12 e Lei de
Acesso a Informacao);

 Clausulas restritivas;
* [rregularidades mais comuns nas analises da SLC/TCM-GO;
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LICITACAO — OBJETIVOS

Assegurar a todos igual oportunidade
(ISONOMIA)

Selecionar a proposta mais vantajosa

Atendimento de uma NECESSIDADE PUBLICA - INTERESSE

PUBLICO

4
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LICITACAO: FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Art. 37 - A administracao publica direta, indireta ou fundacional, de
qualguer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

LICITACAO = REGRA
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LICITACAO

Planejamento

Para realizar uma licitacao, que venha ter bons resultados para a
Administracao Publica € essencial PLANEJAR — sem um bom
planejamento prévio a abertura da licitacao é quase certo que
havera problemas decorrentes dessa licitacao, uma vez que podera
nao refletir o interesse publico e/ou as reais necessidades da
Administracao.

E necessario saber quais as necessidades da Administracdo - Poder
Executivo Administracao Direta (Secretarias e fundos) e
Administracao Indireta (autarquias, empresas publicas, e de
economia Mista) e Poder Legislativo, obervando o principio da
anualidade, do exercicio financeiro.
e E S C Ola
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LICITACAO

Planejamento

Sao perguntas que devem ser feitas para se fazer um planejamento
adequado de uma licitacao:

* Quais as necessidades permanentes e continuas?

* Quais as necessidades pontuais ou sazonais?

* Quais os servicos continuos?

* No tocante as compras, quaiS bens, produtos e mercadorias sao

necessarios para a manutencao da estrutura administrativa,
programas e acoes do municipio?
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LICITACAO

Planejamento

* Qual o numero de alunos matriculados na rede municipal de
ensino? (merenda escolar e material didatico)

* Quantos postos de saude e quantas pessoas foram atendidas no
exercicio anterior, por exemplo?

* Qual a quantidade de veiculos gue compoe a frota municipal?
* Qual foi o gasto de combustivel no exercicio anterior?

e Houve aumento da demanda?
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LICITACAO

Planejamento

O termo de referéncia ou projeto basico de um procedimento
licitatorio, além outros elementos, devem proporcionar essa visao
do todo. |

Nao se pode licitar por licitar. A licitacao deve nascer de uma

necessidade detectada na fase do planejamento.
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LICITACAO

Fase interna ou preparatdria/planejamento

Nesse momento, verificam-se procedimentos prévios a
contratacao:

- Identificacao de necessidade do objeto;

- Elaboracao do projeto basico (ou termo de referencia);

- Estimativa da contratacao;

- Estabelecimento de todas as condicoes do ato convocatorio etc.

Nessa fase inicial, a Administracao tera a oportunidade de corrigir
falhas verificadas no procedimento, sem precisar anular@s
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LICITACAO

Fase interna ou preparatoria/planejamento

Exemplos:
* Inobservancia de dispositivos legais;
 Estabelecimento de condicdes restritivas;

* Auséncia de informacoes necessarias, ou desconhecimento de
condicoes usuais do mercado.

A auséncia de cumprimento da fase de interna da licitacao
inviabiliza o conhecimento integral do objeto que se pretende

contratar e as estimativas de custos a ele inerentes.

Escola
fdeC ONtas

Conhecimento ¢ Transparenoi




LICITACAO

Se no inicio da licitagdo sdo possiveis quaisquer
corregoes, apos a publicacdo do edital, qualquer

falha ou irregularidade constatada, se insanavel,
levara a anulagdo do procedimento.

O TCU ja se manifestou por diversas vezes, no sentido de que a
realizacdo da fase interna da licitacdo € condicdo previa essencial a

contratacao, inclusive nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacao.
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LICITACAO

Aprimore os processos gerenciais relativos as licitacoes, fixando, na fase
interna da licitacao, com base nos recursos disponiveis ou em projecoes
fundamentadas, as reais quantidades que serao passiveis de ser
adquiridas. Acérdao 1904/2008 Plenario (Relatorio do Ministro
Relator)

Sera iniciada a licitacao com a abertura de processo administrativo, que
contenha autorizacao para contratacao, indicacao sucinta do objeto e
existéncia de recurso proprio para efetivacao da despesa. Acordao
3667/2009 Segunda Camara - Procedimentos para Abertura do

Processo Licitatorio
el sSCcola
eCoOnNntas




LICITACAO

Na fase interna do procedimento de licitacao publica sera observada a
seguinte sequéncia de atos preparatorios:

e solicitacao expressa do setor requisitante interessado, com indicacao
de sua necessidade;

¢ aprovacao da autoridade competente para inicio do processo
licitatorio, devidamente motivada e analisada sob a 6tica da
oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico;

¢ autuacao do processo correspondente, que devera ser protocolizado e
numerado;
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bdeCONntas
Conl




LICITACAO

¢ elaboracao da especificacao do objeto, de forma precisa,
clara e sucinta, com base em projeto basico ou em termo
de referéncia apresentado;

¢ elaboracao de projeto basico, préevio e obrigatorio nas licitacdes para
contratacao de obras e servicos, em caso de concorréncia, tomada de
precos e convite;

e elaboracao de termo de referéncia, préevio e obrigatorio nas licitacdes
para contratacao de bens e servicos comuns, em caso de pregao;
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LICITACAO

* estimativa do valor da contratacao, por comprovada pesquisa de
mercado, em pelo menos trés fornecedores do ramo correspondente ao
objeto da licitacao;

¢ indicacao dos recursos orcamentarios para acobertar a despesa;

e verificacao da adequacao orcamentaria e financeira, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

¢ elaboracao de projeto executivo, que pode ser concomitante com a
realizacao da obra ou servico;

e definicao da modalidade e do tipo de licitacao a serem adotados.
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PRINCIPIOS BASICOS DA LICITACAO

e Principio da Legalidade

Esse principio € fundamental na Administracao Publica, a legalidade
deve ser real, as exigéncias devem ser compativeis com a
Constituicao, com a Lei e com o Edital.

O principio da legalidade vincula os licitantes e a Administracao
Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

¢ Principio da Isonomia

Significa dizer que qualquer interessado do ramo pertinente ao

objeto licitado deve ter oportunidade de participar e ter dar

tratamento igual a todos os interessados.

E condicdo essencial para garantir competicdo em todos ll i (‘S\((')"’] l‘i,‘l &
os procedimentos licitatorios. T




PRINCIPIOS BASICOS DA LICITACAO

e Principio da Impessoalidade

Esse principio obriga a Administracao a observar nas decisoes critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e
0 subjetivismo na condug¢ao dos procedimentos de licitacao.

A impessoalidade ligada a vedagao de se direcionar a licitacao a
determinada pessoa ou empresa.

* Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa

Diz respeito ao dever de honestidade que todos que participam direta
ou indiretamente da licitacao devem ter.

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos deve ser, além de
licita, compativel, com a moral, a ética, os bons costumese = (“ "](“

l¢ Ornl 'S
e as regras da boa administracao. ——




PRINCIPIOS BASICOS DA LICITACAO

¢ Principio da Publicidade

Significa livre acesso ao Edital desde o primeiro momento de sua
publicacao.

Qualguer cidadao ou interessado pode ter acesso a licitacao e ao
respectivo controle, mediante divulgacao dos atos praticados pelos
administradores em todo Procedimento de licitacao.

Cabe ressaltar que na atualidade (hoje) com a popularizacao da
Internet combinada com a entrada em vigor da Lei de Acesso a
Informacao nao ha mais justificativas para a nao publicacao integral
dos Editais de Licitacao e demais atos que compodem o procedimento
licitatorio e o contrato dele decorrente. e
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PRINCIPIOS BASICOS DA LICITACAO

¢ Principio da Publicidade

O principio da publicidade hoje € muito mais amplo do que 20 anos
atras. O principio em vigor € o da ampla transparéncia.

Nao faz sentido, qualquer obstaculo ao acesso facil e irrestrito aos
editais e demais atos da licitagao.

Nao é possivel, nao é legal, em todos os sentidos, exigir-se
cadastramento, CNPJ, CPF e outros para acessar um edital.

O acesso deve ser livre e de facil visualizagao o link de licitacoes.
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PRINCIPIOS BASICOS DA LICITACAO

e Principio da Publicidade

Os editais nao podem ficar escondidos no Portal do Municipio.
Qualquer cidadao que saiba ler deve conseguir localizar
e acessar o Edital e outros, caso queira.

Os dados devem ser organizados por ordem cronoldgica, numeracao
seqguencial e por modalidade de licitacao.

E bom ressaltar que mesmo que ndo houvesse a Lei de Acesso a
Informacado nao seria mais admissivel a nao publicacao dos atos
administrativos decorrentes da Licitacao na internet.

A publicidade e a transparéncia é principio

constitucional, como ja vimos.

lEscola
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PRINCIPIOS BASICOS DA LICITACAO

¢ Principio da Publicidade

A Instrucao Normativa dispoe que até 3 dias apos a publicacao de
Editais de Licitacao, atos de dispensa, inexigibilidade,
contratos/termos aditivos e demais ajustes devem ser encaminhados
seus arquivos ao Tribunal, nos termos do art. 15 e seguintes.

A obrigacao é do chefe do Poder Executivo e do
Chefe do Poder Legislativo e gestores responsaveis pelas empresas e
autarquias.

Escola
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PRINCIPIOS BASICOS DA LICITACAO

Art. 15 Todos os procedimentos licitatorios (editais) e os termos de
contratos, bem como os respectivos aditivos deles decorrentes, ou
ainda seus instrumentos substitutivos, celebrados no decorrer do
exercicio financeiro, independentemente do valor e da modalidade de
licitacao que |lhes deram origem, ainda que por dispensa ou
inexigibilidade de licitacao, deverao se cadastrados no site do TCM,
em até trés (3) dias uteis a contar da publicacao oficial, com
respectivo upload dos arquivos correspondentes. De forma
complementar e obrigatoria devera ser preenchido o arquivo

CON"MMAA".txt (Arquivo de Contratos), do Anexo Il da presente
Resolucao.
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PRINCIPIOS BASICOS DA LICITACAO

e Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério

Obriga a Administracao e o licitante a observarem as normas e
condicdes estabelecidas no ato convocatorio. Nada podera ser criado
ou feito sem que haja previsao no instrumento de convocacao.

¢ Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatorio para julgamento da
documentacao e das propostas.

Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos
ou de critérios nao previstos no instrumento de convocacao, ainda

que em beneficio da prépria Administragao. e Escola
SEONtas




PRINCIPIOS BASICOS DA LICITACAO

e Principio da Celeridade

O principio da celeridade, consagrado como uma das diretrizes a ser
observada em licitacoes na modalidade pregao, busca simplificar
procedimentos de rigorismos excessivos e de formalidades
desnecessarias. As decisoes, sempre gue possivel, devem ser tomadas
no momento da sessao.

¢ Principio da Competicao

Esse principio deve nortear o procedimento licitatério. Ele (principio)
conduz o gestor a buscar sempre o maior numero de competidores
interessados no objeto licitado.
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PRINCIPIOS BASICOS DA LICITACAO

Nesse sentido, a Lei de Licitacoes veda estabelecer, nos atos
convocatorios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir,
prever ou tolerar, condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitacao, consoante art. 3¢, da Lei
n? 8.666/93.

Lembrando, inclusive, que a acao do agente publico em restringir ou
direcionar a licitacao deliberadamente e crime, passivel de acao penal
publica incondicionada.

Além desses principios, a Administracao Publica deve obediéncia
ainda, dentre outros, aos principios da finalidade, motivacao,

razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. e =
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EDITAL
CONCEITO

Ato convocatorio — o edital € a lei interna de licitacoes publicas. O
Edital tem por finalidade fixar as condicoes necessarias a participacao
dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacao e a futura contratacao,
além de estabelecer determinado elo entre a Administracao e os
licitantes. Deve ser claro, preciso e facil de ser consultado.

Em observancia ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio, as exigéncias Editalicias devem ser cumpridas
integralmente, ressalvadas aquelas consideradas ilegais. Nao & demais
afirmar que o sucesso da licitacao depende de ato convocatorio e
anexos bem elaborados.
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TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

O Termo de Referéncia e/ou o Projeto Basico devem ser elaborados
a partir das solicitacoes formuladas pelos setores requisitantes da
contratacao (SECRETARIAS, FMS, FUNDEB, FMAS — todas do Poder
Executivo) e no ambito do Poder Legislativo pela administracao geral
da Casa, com elementos e informacoes indicando claramente o
objeto da contratacao, de forma precisa, com o orcamento detalhado
em planilhas com o respectivo quantitativo e custos unitarios.

Devendo demonstrar a necessidade efetiva da quantidade em razao
do consumo e utilizacao provaveis.

Em regra, a responsabilidade final pelo Termo de Referéncia é da
Comissao de Licitacao.

A conformidade do Termo de Referéncia e do Projeto Basico com os
objetivos da legislacao recai sobre os membros da e Escola
referida Comiss3o. cContas




TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

Previsdo Legal: art. 15, § 79, incisos |, Il e lll, da Lei n.2 8.666/93 e art.
16, inciso Il, da Instrucdo Normativa n? 015/12 do TCM:

Lei n2 8.666/93
Art. 15, 72 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacao completa do bem a ser adquirido sem indicacao de
marca;

Il - a definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcao do consumo e utilizacao provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao;

lIl - as condicoes de guarda e armazenamento que nao Eeccola
permitam a deterioracao do material. YaeContas
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TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

IN 15/12 TCM

Art. 16 Os processos referentes aos procedimentos para contratacao
deverao conter, no que couber:

Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico, contendo todos os
elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objeto da
contratacao, inclusive orcamentos detalhados em planilhas que
expressem a totalidade dos insumos com seus respectivos
quantitativos e custos unitarios; devendo demonstrar a necessidade
efetiva das quantidades a serem licitadas e, posteriormente,
contratadas, bem como a destinacao dos produtos e/ou servicos, nos
termos do art. 15, 7 ,incisoll, da Lein 8.666/93 c/c art. 3 , incisos |
e ll, da Lein 10.520/02, no que couber;
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TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

Exemplo

A aquisicao desta quantidade de medicamentos objeto do presente
instrumento faz-se necessario em virtude de levantamento realizado
junto as unidades de saude do municipio (PSF, Postos de Saude,
Hospital Municipal, etc.). Conforme pesquisa realizada, sdo atendidas
em média 250 pessoas diariamente nas unidades de saude do
municipio, com fornecimento gratuito dos medicamentos receitados
pelos médicos, bem como medicamentos de alto custo e de uso
especifico. A quantidade licitada foi baseada nos seguintes dados:
(levantamento realizado)

Fundamentacao

Compete ao orgao requisitante (FMS, FUNDEB, FMAS, etc.) ou a

Comissao de Licitacao essa tarefa de elaborar o Termo de Referéncia,

gue deve conter, dentre outros, os seguintes elementos Eecola

(Paginas 78 e 79 do Manual de Licitagdes e Contratos do e weContas
TCU, 2010/2011): Conhedimento € Transparén




TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

e Descricao do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara;
e Critérios de aceitacao do objeto;

e Critérios de avaliacao do custo do bem ou servico pela
Administracao, considerando os precos praticados no mercado;

e Valor estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, se
for o caso (jurisprudéncias);

e Prazo de execuc¢ao do servico ou de entrega do objeto;

V;l-‘.s;('nla
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TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

Jurisprudéncia

TCU: (devido a Sumula 222 do TCU, esse é o posicionamento do TCM)

Na licitacao na modalidade pregao, o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios devera constar
obrigatoriamente do Termo de Referéncia, ficando a critério do gestor,
no caso concreto, a avaliacao da oportunidade e conveniéncia de
incluir tal Termo de Referéncia ou o proprio orcamento no edital ou de
informar, no ato convocatorio, a disponibilidade do orcamento aos
interessados e os meios para obté-lo. Acordao 1925/2006 Plenario
(Sumario) - TCU.

Anexe aos instrumentos convocatorios para aquisicao de produtos e
contratacao de servicos o orcamento estimado em planilhas de
guantitativos e precos unitarios, ressalvada a modalidade =
pregao, cujo orcamento devera constar obrigatoriamente e
do termo de referéncia, (...). Acordao 531/2007 Plenario = TCU."

sSCcola
eCoOnNntas




TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

Na licitacao na modalidade pregao, o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios nao constitui um dos
elementos obrigatorios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo administrativo relativo ao
certame. Ficara a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacao da
oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou
informar, no ato convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados
e 0s meios para obté-lo. Acordao 394/2009 Plenario (Sumario) — TCU.

TCE/MG:

N3o é aceitavel tal argumento, uma vez que o valor estimado da
contratacdo fornece parametros para os licitantes formularem suas
propostas, evitando propostas excessivas ou inexequiveis, possibilita
gue a Administracao avalie a compatibilidade entre as propostas
ofertadas pelos licitantes e os precos praticados no mercado e

verifique a razoabilidade do valor a ser desembolsado. e ESCO l d




TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

O valor estimado da contratacao deve constar do edital como uma
condicao indispensavel para o julgamento das propostas, fazendo-se
imprescindivel. Destaca-se gue a divulgacao do preco estimado nas
licitacOes pela modalidade pregao se deve em atendimento ao previsto
no art. 49, Il da Lei n? 10.520/02, segundo o qual, do edital constardo
todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 32:(...)
(Denuncia n2 838.976 - Relatora: Conselheira Adriene Andrade,
sessdo de julgamento em 06/03/2012) — TCE/MG.

Modelo de Termo de Referéncia de Compras

Escola
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LEVANTAMENTO INICIAL DE PRECOS

E a pesquisa de pregos feita pela Administracdo Publica previamente
a licitacao com vistas a subsidiar a escolha mais vantajosa para o
interesse publico.

Previsdo Legal: art. 43, inciso IV, da Lei n? 8.666/93 e art. 16, inciso IlI,
da Instrucdo Normativa n? 015/12 do TCM:

Lei n2 8.666/93
Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

IV - verificacao da conformidade de cada proposta com os requisitos

do edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou
fixados por orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverao ser devidamente

registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclas- Eeccola
sificacao das propostas desconformes ou incompativeis; JaeCoOnNntas




LEVANTAMENTO INICIAL DE PRECOS

IN 15/12 TCM
Art. 16 Os processos referentes aos procedimentos para contratacao
deverao conter, no que couber:

lll - levantamento inicial de precos, fundamentado em pesquisa prévia
de precos de mercado, devidamente comprovada nos autos mediante
documentos emitidos por empresas do ramo, consoante o disposto no
art. 7°, inciso I, c/c art. 15, § 1°, art. 40, inciso X, art. 43, inciso |V,
todos da Lei n° 8.666/93 e art. 3°, incisos | e lll, da Lei n°® 10.520/02;

Escola
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LEVANTAMENTO INICIAL DE PRECOS

Deve ser elaborado também pelo o6rgao requisitante ou pela
Comissao de Licitacao e pode consistir em:

a) Pesquisa em contratagoes recentes;

b) Pesquisa em precgos de balcao (inclusive por internet),
COMPRASNET — consulta a licitacoes realizadas pela
Administracao Federal;

c) Tabela de precos praticada pelo fornecedor ;
d) Orcamentos de produtos similares;

e)Publicacdes em Diario Oficial de outras contratacdes feitas por
orgaos ou entidades publicas com esse mesmo fornecedor;

, , , | EsScola
f) Pode ser feita também com base em precos fixados por lieContas
orgao oficial competente. Conhecimento ¢ Tran




LEVANTAMENTO INICIAL DE PRECOS

Jurisprudéncia

AC-CON n2 013/13

EMENTA: Pesquisa de precos nao se restringe a “documentos emitidos
por empresas do ramo”, podendo agregar fontes como Comprasnet,
portais de compras de estados e municipios, precos fixados por orgao

oficial competente e valores registrados em atas de Sistema de
Registro de Precos. DATA: 25.09.2013

Obs. (...) sem, contudo, prescindir da Consulta direta, como disposto

no art. 16, Ill, da IN n2 15/12 deste Tribunal, a potenciais

fornecedores da regiao, em homenagem a pesquisa de

mercado ampla, completa e fidedigna.
| EsScola
JdeCONtas
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LEVANTAMENTO INICIAL DE PRECOS

Jurisprudéncia

Ateste a compatibilidade dos precos apresentados pelo licitante
vencedor com os de mercado, e que também proceda ao confronto
dos valores cotados com agueles praticados por outros orgaos da
Administracao para os iguais servicos, a fim de, se for o caso, validar os
valores a serem aceitos na contratagao, conforme previsto no art. 43,
inc. IV, da Lei n2 8.666/1993.

Acordao 1375/2007 Plenario (Sumario) - TCU

Escola
bdeCONntas

Conhecimento ¢ Transparencia



RECURSOS ORCAMENTARIOS E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Indicagao dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa, e
verificacdo da adequacao orcamentaria e financeira, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

Deve haver a indicacao da dotagao orcamentaria responsavel pelas
despesas:

Previsdao Legal: art. 72, § 22, incisos lll e IV e art. 14 da Lei n? 8.666/93,
art. 15,16 e 17 da LRF e art. 16, inciso IV, da Instrucao Normativa n2
015/12:

Lei n? 8.666/93

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao de

seu objeto e indicacao dos recursos orcamentarios para seu

pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidadgsie-quem , .,
lhe tiver dado causa. JieContas

nhecimento e Tran




RECURSOS ORCAMENTARIOS E ADEQUACAO

ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
IN n2 015/12
Art. 16 Os processos referentes aos procedimentos para contratacao
deverao conter, no que couber:
IV - estimativa de impacto orcamentario-financeiro e Declaracao de
compatibilidade da despesa com o PPA, LDO e LOA (quando for o
caso), conforme arts. 15, 16 e 17 da LRF;

LC n2 101/00 (LRF)

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao

governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado

o[} |

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de e E {“{""1 A
diretrizes orcamentarias. e O '._”fm

nhecimento e Tran




RECURSOS ORCAMENTARIOS E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Jurisprudéncias

(...) as despesas ordinarias e rotineiras da administracao publica, ja
previstas no orcamento, destinadas a manutencao das acoes
governamentais preexistentes, prescindem da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro de que trata o art. 16, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. TCU - Acordao n2 883/2005 — 12 Camara

Assuntos: AGU e REGISTRO DE PRECOS. Orientagao Normativa/AGU

n? 20, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, ps. 14 e 15) - “Na

licitacao para registro de precos, a indicacao da dotacao orcamentaria

é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”. REFERENCIA: arts.

15 e 38, caput, da Lei no 8.666, de 1993; art. 30 do Decreto no 3.931,

de 2001; Acordaos TCU 3.146/2004-Primeira Camara e 1.2 /gogg( 1
Plenario. jaeCoOnNntas

nhecimento e Tran




RECOLHIMENTO DE DEPOSITO PARA FORNECIMENTO DE
EDITAL

Previsdo Legal: art. 32, § 52 da Lei n2 8.666/93 e art. 59, inciso I, da Lei
n2 10.520/02.

Lei n2 8.666/93

Art. 32 - § 52 Nao se exigira, para a habilitacao de que trata este
artigo, prévio recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os
referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de
reproducao grafica da documentacao fornecida.

Escola
bdeCONntas
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RECOLHIMENTO DE DEPOSITO PARA FORNECIMENTO DE
EDITAL

Lei n2 10.520/02

Art. 52 E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta;

Il - aguisicao do edital pelos licitantes, como condicao para
participacao no certame; e

lll - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a
fornecimento do edital, que nao serao superiores ao custo de sua
reproducao grafica, e aos custos de utilizacao de recursos de
tecnologia da informacao, quando for o caso.

V;l-‘.s;('nla
JdaeCONntas

Conhecimento ¢ Transparencia



RECOLHIMENTO DE DEPOSITO PARA FORNECIMENTO DE
EDITAL

Jurisprudéncia

Abstenha-se de exigir dos interessados, pela aquisicao do edital,
valores que exorbitem o efetivo custo da reproducao grafica do
instrumento convocatorio, em atendimento ao disposto no art. 32,
§59, da Lei no 8.666/1993. (Acérdao n2 2715/2008).

De fato, é irregular essa exigéncia como condicao para habilitacao de
licitante, pois deve ser exigida, exclusivamente, a documentacao
prevista nos arts. 27 a 31 da Lei n2 8.666/1993. Especificamente a
respeito de exigéncia de prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos para habilitacao, o § 52 do art. 32 da referida lei dispde:
(...)JAcordao

3056/2008 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Escola
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RECOLHIMENTO DE DEPOSITO PARA FORNECIMENTO DE
EDITAL

A Lei de Acesso a Informacgao (Lei n2 12.527/11) estabeleceu a
necessidade de publicacao dos editais de licitacao, dos resultados e
dos contratos no sitio eletronico do Municipio:

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacao das informacoes a que se refere o caput, deverao
constar no minimo:

- informacodes concernentes a procedlmentos licitatorios, inclusive
0S respectwos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os orgaos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
qgue dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacao em sitios érz;ls,déa)(l)] l(((]l e
rede mundial de computadores (internet). COIREEMento € Transparencia




RECOLHIMENTO DE DEPOSITO PARA FORNECIMENTO DE
EDITAL

Ou seja, tanto os sites das Prefeituras como os sites das Camaras
Municipais devem disponibilizar todos os editais de licitacao para
download dos interessados.

Nao cabe mais, diante da previsao contida na Lei de Acesso a
Informacao, a disponibilizagao de um edital apenas na sede da
prefeitura.

Nada impede que o edital também esteja disponivel na sede de
prefeitura e seja cobrado apenas o valor da reproducao grafica em
caso de fornecimento, mas o edital deve estar disponivel no site.

Escola
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LICITACAO POR ITEM E NAO POR LOTE

Previsdo Legal: art. 15, inciso IV e art. 23, § 12, da Lei n2 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23.

(...)

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacao com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala.

Escola
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LICITACAO POR ITEM E NAO POR LOTE

Instru¢do Normativa n2 05/2010 do TCM — faz remissdo a Simula 247
do TCM, assentando que € necessaria minuciosa justificativa (técnica e
econOmica) para a nao adog¢ao de licitagao por itens.

Sumula 247 TCU: “E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e
nao por preco global, nos editais das licitacoes para a contratacao de
obras, servicos, compras e alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades autonomas, devendo
as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.” (grifo

Nosso)
PEScola
deCOnNntas




LICITACAO POR ITEM E NAO POR LOTE

Jurisprudéncia

Observe a obrigatoriedade da adjudicacao por item e nao por preco
global nos editais das licitacoes para a contratacao de obras, servicos,
compras e alienacoes cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, conforme previsao contida no § 1 2 do art. 23 da Lei

8.666/1993 e na Sumula 247 da Jurisprudéncia do TCU. Acérdao
520/2009 Plenario

Escola
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LICITACAO POR ITEM E NAO POR LOTE

Preveja, quando se tratar de objeto divisivel, nos termos do Enunciado
247 da Sumula de Jurisprudéncia deste Tribunal, a adjudicacao por
itens ou por lotes de itens de natureza semelhante, reunidos de
acordo com os ramos de fornecimento usualmente encontrados no
mercado. Acordao 171/2007 Primeira Camara

Depreende-se, portanto, que a divisao do objeto devera ser
implementada sempre que houver viabilidade técnica e econdmica
para a sua adocao. Nesse ponto, calha trazer a baila o escdlio de
Marcal Justen Filho: “O fracionamento em lotes deve respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nao é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacoes diversas
e que importam o risco de impossibilidade de execucao satisfatoria.”
(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 10. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2004. p. 209). Acérdao 1914/2009

Plenario (Voto do Ministro Relator) e Escola
eCoOontas




LICITACAO POR ITEM E NAO POR LOTE

Fracionamento de Despesa

Fracionamento ocorre quando se divide a despesa para utilizar
modalidade de licitacao inferior a recomendada pela legislacao para o
total da despesa ou para efetuar contratacao direta. A Lei n.
8.666/1993 veda no art. 23, § 50, o fracionamento de despesa.

Impede, por exemplo, a utilizacao da modalidade convite para parcelas
de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos de
idéntica natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente sempre que a soma dos valores
caracterizar o caso de tomada de precos.

Escola
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LICITACAO POR ITEM E NAO POR LOTE

De igual forma, a utilizacao de varias tomadas de precos para se abster
de realizar concorréncia. Ressalvado o pregao, que pode ser adotado
em qualquer caso, nao é permitida utilizacao de modalidade

inferior guando o somatorio do valor em licitacao apontar

outra superior. Ou seja:

¢ convite, quando o valor determinar tomada de precos ou
concorréncia; ou

¢ tomada de precos, quando o valor for de concorréncia.

E vedado fracionamento de despesas para adogdo de dispensa de

licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.

Escola
fdeC ONtas

Conhecimento ¢ Transparencia




LICITACAO POR ITEM E NAO POR LOTE

Em resumo, se a Administracao optar por realizar varias licitacdes ao
longo do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade,
devera preservar sempre a modalidade de licitagao pertinente ao
todo que deveria ser contratado.

Vale dizer, ilustrativamente:

se a Administracao tem conhecimento de que, no exercicio, precisara
substituir 1.000 cadeiras de um auditorio, cujo preco total demandaria
a realizacao de tomada de precos, nao e licita a realizagao de varios
convites para compra das cadeiras, fracionando a despesa total
prevista em varias despesas menores que conduzem a modalidade de
licitacao inferior a exigida pela lei.

Escola
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LICITACAO POR ITEM E NAO POR LOTE

Em resumo, se a Administracao optar por realizar varias licitacdes ao
longo do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade,
devera preservar sempre a modalidade de licitagao pertinente ao
todo que deveria ser contratado.

Vale dizer, ilustrativamente:

se a Administracao tem conhecimento de que, no exercicio, precisara
substituir 1.000 cadeiras de um auditorio, cujo preco total demandaria
a realizacao de tomada de precos, nao e licita a realizagao de varios
convites para compra das cadeiras, fracionando a despesa total
prevista em varias despesas menores que conduzem a modalidade de
licitacao inferior a exigida pela lei.

Escola
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LICITACAO POR ITEM E NAO POR LOTE

Pela legislacao pertinente, nao se considera fracionamento a
contratacao de parcelas de natureza especifica que possam ser
executadas por pessoas ou empresas de especialidade diferente
daquela do executor da obra ou servico.

E comum o gestor publico ndo saber, ao longo do exercicio, quanto,
por exemplo, vai ser gasto efetivamente na contratacao de bens, de
execucao de obras ou de prestacao de servicos. Nao tem o habito de
planejar. Nao raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela
auséncia de planejamento da Administragao.

O planejamento do exercicio deve observar o principio da anualidade
do orcamento. Logo, ndao pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com varias aquisicoes ou contratacoes no
mesmo exercicio, sob modalidade de licitacao inferior aquela exigida
para o total da despesa no ano, quando decorrente da | EScola

; deContas
falta de planejamento. .




LICITACAO POR ITEM E NAO POR LOTE

LEMBRE-SE: Fracionamento refere-se a despesa, ou seja, a divisdo
do valor da despesa para utilizar modalidade de licitagéo inferior

a recomendada na legislagdo.

Jurisprudéncia

Planeje adequadamente as compras e as contratacoes de servicos
durante o exercicio financeiro, de modo a evitar a pratica de
fracionamento de despesa, observando os limites para aplicacao das
modalidades de licitacdo previstos no art. 23 da Lei n. 8.666/1993.
Acordao 589/2010 Primeira Camara

Escola
deContas
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LICITACAO POR ITEM E NAO POR LOTE

Jurisprudéncia

Evite o fracionamento de despesa com a utilizacao de dispensa de
licitacdao indevidamente fundamentada no art. 24, inciso I, da Lei n2
8.666/1993, uma vez que o montante das despesas previstas e
continuas realizadas no decorrer do exercicio, a exemplo das
aquisicoes de material de expediente, de consumo e de géneros

alimenticios, extrapola o limite de dispensa de licitacao. Acérdao
2090/2006 Primeira Camara

Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas
aquisicoes de produtos de mesma natureza de uma so vez, pela
modalidade de licitacdo compativel com a estimativa da totalidade do
valor a ser adquirido, abstendo-se de utilizar, nesses casos, o art. 24,
inciso Il, da Lei n? 8.666/1993 para justificar a dispensa de licitacao,

por se caracterizar fracionamento de despesa. Acérdao e Escola
367/2010 Segunda Camara (Relac¢io) ceonta e




SISTEMA (ATA) DE REGISTRO DE PRECOS

Previsdo Legal: art. 15, § 12, da Lei n2 8.666/93 e Decreto Federal n2
7.892, de 23 de janeiro de 2013:

Art. 15.
§ 12 - O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.
(...)
§ 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condicoes: |
| - selecdo feita mediante concorréncia;
Il - estipulacao prévia do sistema de controle e atualizacao dos precos
registrados;
lIl - validade do registro nao superior a um ano.
| EsScola
JdeCONtas
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SISTEMA (ATA) DE REGISTRO DE PRECOS

Deve o SRP ser adotado preferencialmente quando:

- pelas caracteristicas do bem ou servico houver necessidade de
contratacoes frequentes;

- pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracao;

- for mais conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacao de servicos necessarios a Administracao
para o desempenho das atribuicoes; e

- for vantajosa a aquisicao de bens ou a contratacao de servicos para
atendimento a mais de um orgao ou entidade ou a programas de
governo.

Escola
(Pg. 244 — Manual de Licita¢des e Contratos do TCU - beeContas
2010/2011) Conhedimento e Transparéncia




SISTEMA (ATA) DE REGISTRO DE PRECOS

O TCU respondeu ao interessado que, no caso de eventual prorrogacao
da ata de registro de precos, dentro do prazo de vigéncia nao superior
a um ano, nao se restabelecem os guantitativos inicialmente fixados
na licitacao, sob pena de se infringirem os principios que regem o
procedimento licitatorio, indicados no art. 32 da Lei n2 8.666/1993.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos nao podera ser
superior a um ano, admitindo-se prorrogacoes, desde que ocorram
dentro desse prazo. Acordao 991/2009 Plenario (Sumario)

Verifique a possibilidade de adotar o sistema de registro de precos,
previsto no art. 15 da Lei n2 8.666/1993, a fim de agilizar e facilitar as
compras de géneros alimenticios da merenda escolar. Acordao
653/2003 Primeira Camara

Escola
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SISTEMA (ATA) DE REGISTRO DE PRECOS

Chamou-me a atencao, também, o fato de nao haver sido apresentada
motivacao suficiente para que o certame em tela seja promovido pelo
Sistema de Registro de Precos. (...) Considero, portanto, que se deva
determinar, também, como condicao para a continuidade do pregao,
qgue a [entidade] acoste, ao processo administrativo a ele atinente, a
devida motivacao para que aquele certame deva ser efetuado pelo
Sistema de Registro de Precos, remetendo, simultaneamente, copia de
tal documento a este Tribunal. Devera, ainda, ser determinado aguela
unidade que, em futuros procedimentos licitatorios, a adocdo do
Registros de Precos seja sempre precedida da explicitacao dos motivos
para seu emprego. Acordao 2401/2006 Plenario (Voto do Ministro
Relator)

Realize, nas licitacoes que precederem o sistema de registro de precos,
ampla e prévia pesquisa de valores de mercado, anexando-a ao

processo. Acordao 324/2009 Plenario e Escola
eContas




SISTEMA (ATA) DE REGISTRO DE PRECOS

A adocao do critério de menor preco por grupo (e nao por itens) para
julgamento das propostas, em licitacao visando o registro de precos
para aquisicao de géneros alimenticios, afronta os comandos contidos
no art. 15, IV, e no art. 23, § 12, da Lei 8.666/1993.

(...). O fato de a Administracao nao se ver, a cada compra, obrigada
adquirir todos os itens do lote, demanda a adjudicacao do objeto por
itens e ndo por grupo. Acordao n.2 2977/2012-Plenario, TC-
022.320/2012-1, rel. Min-Subst. Weder de Oliveira, 31.10.2012.

A vigéncia de atas de registro de precos resultante de pregao
promovido por municipio nao pode superar o prazo de um ano, tendo
em vista o disposto no inciso lll, do § 32, do art. 15 da Lei 8.666/1993.
Acorddo n2 3269/2012-Plenario, TC-035.358/2012/2, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 28.11.2012.
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SISTEMA (ATA) DE REGISTRO DE PRECOS

Adesao a Ata de Registro de Precos

- O TCM-GO entende que vedada a adesao a Ata de Registro de Precos,
posicionamento este adotado no AC-CON n.2 006/12:

EMENTA. CONSULTA. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU ENTIDADE
NAO PARTICIPANTE DA LICITAGAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
REVISAO LEGAL. INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
ISONOMIA, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA
MORALIDADE, DA ECONOMICIDADE, DA EFICIENCIA E DO CONTROLE.
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PARECER JURIDICO ACERCA DA MINUTA DO EDITALE
PARECER DETALHADO QUANTO AO PROCEDIMENTO
LICITATORIO REALIZADO

Os pareceres emitidos pela assessoria juridica do municipio ou da
Camara devem abordar os aspectos legais que envolvem o edital e
depois todo o procedimento.

Nao basta indicar que houve cumprimento do disposto na Lei n2
8.666/93 e/ou Lei n2 10.520/02.

O assessor juridico deve analisar/fundamentar se existem clausulas
restritivas no edital ou outros aspectos considerados ilegais pela
jurisprudéncia antes de um edital ser publicado. Ao final, antes do
contrato ser celebrado, deve o assessor juridico analisar/fundamentar

se houve competitividade, se os precos estao compativeis com o

mercado, se as fases da licitacao foram devidamente cumpridas e se o
procedimento esta apto a ser homologado pela autoridad Escola
competente. jdaeCONtas
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PROJETOS BASICO E EXECUTIVO
Previsdo Legal — arts. 6° e 7° da Lei 8.666/93

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,

com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou

complexo de obras ou servicos objeto da licitacao, elaborado com base

nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a

viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do

empreendimento, e que possibilite a avaliacao do custo da obra e a

definicao dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter os

seguintes elementos:

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e

suficientes a execucao completa da obra, de acordo com as normas

pertinentes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - A%;l, e ola
A C

jacCoONntas




PROJETOS BASICO E EXECUTIVO

Art. 7° As licitacoes para a execucao de obras e para a prestacao de
servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
lll - execug¢ao das obras e servicos.

Exemplo

O presente EDITAL e seus Anexos, inclusive projetos Basico e Executivo,
poderdo ser retirados junto a CPL, no endereco citado no preambulo,
desde gue levado CD ou Pen-Drive. O Edital podera ainda ser
consultado pelosite

- Foi motivo de pedido de Medida Cautelar pela SLC;

: . - ~ = ¥
- Afronta a Lei 12.527/11 - Lei de Acesso a Informagao. e } : (( )(,)] { (]1 S




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI
N.2 8.666/93

Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessarias ou excessivas,

que restrinjam _indevidamente a competitividade dos certames, tal

como a exigéncia de capacidade técnica do licitante para a execucao de

parcelas de servicos de natureza especializada que nao tenha maior

relevancia e valor significativo, (...). (TCU - Plenario — Acérdao
2882/2008).

Nao inclua nos editais de licitacao exigéncias nao previstas em lei ou
irrelevantes para a verificacao da qualificacao técnica das licitantes em
obediéncia ao art. 39, § 19, |, da Lei n? 8.666/1993. (TCU — Plenario —
Acorddo 2864/2008)

Escola
bdeCONntas

nhecimento e Tran




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI
N.2 8.666/93

Sempre que estabelecer exigéncia restritiva, devera apresentar
fundamento técnico-cientifico satisfatorio. Deve evidenciar motivos
técnicos que conduzam a similitude entre o objeto licitado e a exigéncia
constante do edital. No entanto, o Oonus da prova recai sobre a
Administracdao. Ou seja, diante da duvida, cabe a Administracao
demonstrar a necessidade da exigéncia formulada. (TCU — Plenario —
Voto do Ministro Relator - Acordao 2883/2008)

Escola
bdeCONntas

Conhecimento ¢ Transparencia



CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI

N.2 8.666/93
QUALIFICACAO TECNICA

Previsao Legal — art. 30 da Lei 8.666/93

VISTO NO CREA/GO

Exemplo

3.6 — Qualificacao técnica:

a) Prova de registro e regularidade junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA/GO, da empresa
proponente e seus responsaveis técnicos, demonstrando possuir
profissional de nivel superior em seu quadro técnico.

Escola
bdeCONntas

nhecimentoeTra




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI
N.2 8.666/93

QUALIFICACAO TECNICA

VISTO NO CREA/GO

Jurisprudéncia

(...) A exigéncia, para licitante de outro Estado, de visto do registro
profissional pelo CREA local aplica-se apenas ao vencedor da licitacao.
(TCU — Plenario - Acérdao 1908/2008)

(...) A respeito desse ponto, relembro gue este Tribunal tem
jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de registro ou visto
no CREA do local de realizacao da obra licitada somente dar-se-a no
momento da contratacdo. (TCU — Plenario - Acérdao 772/2009)
| EsScola
fdeC ONtas
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CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI
N.2 8.666/93

QUALIFICACAO TECNICA

VISITA TECNICA

Previsdo Legal — art. 30, inciso lll, da Lei 8.666/93

Art. 30. (...)

(-..)

lll - comprovacao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condicoes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao;

Escola
bdeCONntas
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CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI

N.2 8.666/93
QUALIFICACAO TECNICA

VISITA TECNICA

- Data e hora determinada

Exemplo

A visita técnica ao local das obras devera ser feita,
impreterivelmente, no dia 13/12/2011, as 10hs, com saida da sede
da Prefeitura, onde serao recolhidos os credenciamentos e
documentos dos responsaveis técnicos das empresas participantes,
devendo apresentar a certidao emitida pelo CREA da jurisdicao da
sede da empresa, onde estara um Engenheiro da Prefeitura para
acompanhar os interessados e ao final expedir o atestadoé visita

: - . . - . Escola
por ele assinado. Nao serdao aceitas visitas realizadas beeContas

fora do horario especificado. R e & Tron




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI

e N.2 8.666/93
QUALIFICACAO TECNICA

VISITA TECNICA

- Data e hora determinada

Jurisprudéncia

Em avaliacao preliminar, o estabelecimento de data especifica para
realizacao de visita técnica, mesmo na hipotese de nao ser ela
obrigatéria, compromete o carater competitivo do certame e favorece a
formacao de acertos prévios entre licitantes.

(Comunicacao de Cautelar, TC-043.862/2012-8, rel.

Min. José Jorge, 21.11.2012)

Escola
bdeCONntas
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CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI

(o]
QUALIFICACAOQ TECNICA N.2 8.666/93

VISITA TECNICA
- Data e hora determinada

Jurisprudéncia

31. Com relacao a exigéncia de que os competidores devem realizar

visita técnica ao local da obra, em dia e hora unico, definido no edital,

foi demonstrado que a jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido

de repudiar tal medida, por configurar restricao indevida a

competitividade do certame e por favorecer o prévio acerto entre os
pretendentes. (...) constitui-se em restricao a competitividade e ofensa

ao disposto no art. 32, caput, e §12, inciso Il, da Lei 8.666/1993, além de
favorecer ajustes entre os potenciais competidores. lEscola
(TCU — Plendrio - Acérddo n°110/2012) JjaeeCoONtas

nhecimento e Tran




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI

- N.2 8.666/93
QUALIFICACAO TECNICA

VISITA TECNICA
- Data e hora determinada

Jurisprudéncia

Estabeleca prazo razoavel para eventual visita técnica dos licitantes, em
respeito ao art. 22, caput, da Lei n. 9.784/1999. (TCU - Acérdao
2104/2009 Segunda Camara)

ZgLEscola
JdaeCONntas

nhecimento e Transparcenoia




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI

e N.2 8.666/93
QUALIFICACAO TECNICA

VISITA TECNICA

- Realizacao por Responsavel Técnico da empresa, detentor da
Certidao de Acervo Técnico (CAT)

Exemplo

e) Declaracao de vistoria, emitida pela licitante, comprovando que a
empresa licitante esteve no local da execucao dos servicos, (...).

e.l) Esta vistoria devera ser realizada pelo responsavel técnico da
empresa, detentor da Certidao de Acervo Técnico (CAT).

ZgLEscola
JaeCoOnNntas

Conhecimento ¢ Transparencia




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI

o
quaLIFicacko Técnica V- 8-666/93

VISITA TECNICA

- Realizagao por Responsavel Técnico da empresa, detentor da
Certidao de Acervo Técnico (CAT)

Jurisprudéncia

Essa exigéncia mostra-se excessiva, porquanto o fundamento para a
visita técnica é assegurar que o licitante tome conhecimento de todas

as informacoes e condicoes locais para o cumprimento das obrigacoes

do objeto da licitagao. (...) seria perfeitamente possivel gue a visita
técnica fosse realizada por um técnico ou outro profissional contratado
pela futura licitante para esse fim especifico, (...). (TCU - Plenario -
Acordao 748/2012) | Escola

BaecCoONtas

Conhecimento ¢ Transparencia




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI
QuALIFICACAD TEcnica N-° 8.666/93

VISITA TECNICA

- Realizagao por Responsavel Técnico da empresa, detentor da
Certidao de Acervo Técnico (CAT)

Jurisprudéncia

Estabeleca que eventuais vistorias possam ser realizadas por qualguer
preposto da licitante, a fim de ampliar a competitividade do certame.
(TCU — Plenario - Acordao 1731/2008)

Assim, evidencia-se que inexiste fundamento legal para se exigir, com

vistas a habilitacao da licitante, que tal visita seja realizada por um
engenheiro responsavel técnico da empresa participante, lEscola
detentor do atestado técnico (...). (TCU — Plenario — Voto facContas
do Ministro Relator - Acordao 800/2008) RSO S Sransparnc




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI

- N.2 8.666/93
QUALIFICACAO TECNICA

VISITA TECNICA

- Realizacao por Responsavel Técnico da empresa, detentor da
Certidao de Acervo Técnico (CAT)

OBS.: possibilidade de substituicao de atestado de visita técnica por
declaracao formal

Atende o art. 30, inciso lll, da Lei n2 8.666/1993, sem comprometer a
competitividade do certame, conforme art. 32, § 19, inciso |, do citado
dispositivo legal, a substituicao de atestado de visita por declaracao
formal assinada pelo responsavel técnico, (...). (TCU — Plenario -
Acordao 1174/2008)

V;l-‘.s;('nla
JdaeCONntas
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CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI
N.2 8.666/93

QUALIFICACAO TECNICA

CAPACIDADE TECNICA

Previsdo Legal — art. 30, §1°, inciso |, da Lei 8.666/93

- Quantidade de Atestados

Exemplo

A licitante devera atender na integra a exigéncia de cada item, nao
sendo permitido o somatorio de atestados para atender cada item.

ZgLEscola
JdaeCONntas

nhecimento e Transparcenoia




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI
N.2 8.666/93

QUALIFICACAO TECNICA

CAPACIDADE TECNICA
- Quantidade de Atestados

Jurisprudéncia

9.3.1. abstenha-se de estabelecer numero minimo de atestados de
capacidade técnica, a ndo ser gue a especificidade do objeto o
recomende, situacao em que os motivos de fato e de direito deverao
estar devidamente explicitados no processo administrativo da
licitacao; (TCU - Acordao 1948/2011)

Escola
bdeCONntas

nhecimentoeTra




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI

(o)
QUALIFICACKO TECNICA ' 8.666/93

CAPACIDADE TECNICA
- Capacidade Técnico-Profissional

Previsdo Legal — art. 30, §1°, inciso |, Lei 8.666/93

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir

em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da

proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente

reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas

de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos e Escola
MAaximos: JdeCONtas

nhecimento e Tran




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI
QUALIFICACAO TECNICA N.2 8.666/93

CAPACIDADE TECNICA
- Capacidade Técnico-Profissional
EXIGENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO

Exemplo

9.4.2.1. A comprovacao de que os responsaveis técnicos pertencam ao
quadro permanente da(s) empresa(s) deve ser feita mediante a
apresentacao de copia autenticada da ficha de registro de empregado,

com o respectivo carimbo do Ministério do Trabalho acompanhado da

GFIP do ultimo més devidamente autenticada constando o nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) da mesma, e no caso de Diretor, a ol
comprovacao se fara através de copia da ata ou contrato e .l(" (g’ (( )(,)] ((:1 &
social, conforme o caso de sua investidura no cargo. Conhedmento ¢ Transparen




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI
QUALIFICACAO TECNICA N.2 8.666/93

CAPACIDADE TECNICA
- Capacidade Técnico-Profissional
EXIGENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO

Jurisprudéncia

A exigéncia de demonstracao de vinculo empregaticio entre

profissionais e a licitante, para fins de qualificacao técnico-operacional,
restringe o carater competitivo do certame. A qualificacao requerida

pode ser demonstrada nao somente por meio da apresentacao de

contrato de trabalho, mas também de contrato de prestacao de servicos

ou mesmo de vinculo societario entre a empresa e o i
profissional especializado. (TCU — Plenario - Acérdao n® B Contac
3474/2012) Conhedmento ¢ Transparen




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI

N.2 8.666/93
QUALIFICACAO TECNICA

CAPACIDADE TECNICA
- Capacidade Técnico-Profissional
EXIGENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO

Jurisprudéncia

E desnecessdrio, para comprovacao da capacitacao técnico-profissional,

que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestacao de servicos, regido pela legislacao

civil comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8'666@913'4-{991 {]

— Plenério - Acérddo 103/2009 Plenirio) B

nhecimentoeTra




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI

_ s N.2 8.666/93
QUALIFICACAO TECNICA

CAPACIDADE TECNICA

- Capacidade Técnico-Profissional

EXIGENCIA DE CERTIDOES DE ACERVO TECNICO (CAT) QUE
CONTEMPLEM SERVICOS ESPECIFICOS COM DEFINICAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS

Exemplo

4.1.4.3 - Comprovacao de capacidade técnico-profissional do quadro
permanente (...) acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo citado Conselho, que comprove ter o

profissional ja executado os seguintes: { li({ﬁ CO 11%1
jeeCoOntas

nhecimento e Transparcenoia




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI
QUALIFICACAO TEcnica N-2 8.666/93

CAPACIDADE TECNICA

- Capacidade Técnico-Profissional

EXIGENCIA DE CERTIDOES DE ACERVO TECNICO (CAT) QUE
CONTEMPLEM SERVICOS ESPECIFICOS COM DEFINICAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS

Exemplo

a) Execucdo de estaca a trado @ 30 cm — ho minimo 800m;

b) Execucdo de concreto armado - no minimo 200m?3;

c) Subestacao — 225 KVA;

d) Pintura — no minimo 700m?; S
e) Piso em granitina — no minimo 500m?. JacContas

nhecimento e Transparcenoia




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI

_ s N.2 8.666/93
QUALIFICACAO TECNICA

CAPACIDADE TECNICA

- Capacidade Técnico-Profissional

EXIGENCIA DE CERTIDOES DE ACERVO TECNICO (CAT) QUE
CONTEMPLEM SERVICOS ESPECIFICOS COM DEFINICAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS

Jurisprudéncia

(...) este Tribunal ja se manifestou inumeras vezes contra a exigéncia de
guantitativos minimos de servicos para a comprovacao da capacidade
técnico-profissional, ante a expressa vedacao contida no art. 30, § 1°, da
Lei n° 8.666/93. (TCU — Plenario — Acérddo 276/2011) i Escola

fdeC ONtas

nhecimentoeTra




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI

(o)
QUALIFICACKO TECNICA ' 8.666/93

CAPACIDADE TECNICA
- Capacidade Técnico-Operacional

Exemplo

4.3.6. Prova de capacidade operacional da empresa, mediante a
apresentacao de declaracao ou atestado emitido em nome da empresa
licitante, que comprove a execucao de obras ou servicos de

complexidade igual ou superior ao objeto do presente Edital, assim
consideradas as que executam servicos que atendam as caracteristicas
abaixo relacionadas:

(...)

14) Construcao de reservatorio apoiado de agua, em FEscola
concreto, com capacidade de no minimo 700m3: jaeCoONntas

nhecimento ¢ Transparcnoia




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI
N.2 8.666/93
QUALIFICACAO TECNICA

CAPACIDADE TECNICA
- Capacidade Técnico-Operacional

- Vetado inciso Il do § 1° do art. 30 da Lei 8.666/93
- Exigéncia - Entendimento Pacifico

Jurisprudéncia

As exigéncias de qualificacao técnico-operacional limitam-se aos itens
de maior relevancia e em percentuais razoaveis. (TCU — Plenario -
Acordao 697/2006)

V;l-‘.s;('nla
JdaeCONntas
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CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI
N.2 8.666/93
QUALIFICACAO TECNICA

CAPACIDADE TECNICA
- Capacidade Técnico-Operacional

Jurisprudéncia

9.3.3. defina previamente, para efeito da comprovacao da capacidade
técnico-operacional e/ou técnico-profissional, os itens de servicos ou da
obra que atendam, simultaneamente, aos requisitos de relevancia
técnica e de significancia economica, de modo a tornar objetivo o
critério de valoragao dos atestados a serem apresentados; (TCU -
Plendario — Acéordao 1948/2011)

Escola
bdeCONntas
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CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 30 DA LEI
N.2 8.666/93
QUALIFICACAO TECNICA

CAPACIDADE TECNICA
- Capacidade Técnico-Operacional

Jurisprudéncia

A inadequacao das exigéncias editalicias relacionadas a avaliacao de
capacidade técnica, que atentam contra o principio da isonomia, da
legalidade, da competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art.
37, inciso XX |, da Constituicao da Republica e no art. 30, caput e § 10,
inciso |, da Lei de Licitacoes e Contratos, conduz a anulacao do
procedimento licitatdrio. (TCU — Plenario — Acérdao 170/2007)

Escola
bdeCONntas
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CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 31 DA LEI

N.2 8.666/93
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Previsdo Legal — arts. 31 da Lei 8.666/93

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacao econdémico-financeira
limitar-se-a a:

(-..)

§ 52 A comprovacao de boa situacao financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, atravées do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacao que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta
avaliacao de situacao financeira suficiente ao cumprimento
obrigacoes decorrentes da licitacao. @

Escola
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CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 31 DA LEI

N.2 8.666/93
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Exemplo

g.1) A comprovacao da boa situacao financeira da empresa sera
avaliada através da utilizacao dos seguintes indices contabeis: Liquidez
Geral (LG), Liguidez Corrente (LC) e Grau de Endividamento Geral (GEG),
de conformidade com o disposto no § 5°, do art. 31, da Lei 8.666/93.

(-..)

g.2) Os dados financeiros serao extraidos do balanco de que trata a

alinea “f”, acima, e deverao demonstrar:

Liquidez Geral, igual ou maior que 1,0 (um);

Liquidez Corrente, igual ou maior que 1,0 (um); 1 Escola
Grau de Endividamento Geral, igual ou menor que 0,35 weContas
(zero virgula trinta e cinco).




CLAUSULAS RESTRITIVAS A LUZ DO ART. 31 DA LEI

N.2 8.666/93
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Jurisprudeéncia

E vedada a exigéncia de indices contabeis ndo usualmente adotados
para a correta avaliacao de situacao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacoes decorrentes da licitacao. A adocao desses
indices deve estar devidamente justificada no processo administrativo.
(TCU — Plenario — Acordao n° 170/2007)

Escola
bdeCONntas
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MODALIDADE TECNICA E PRECO

Previsdo Legal — art. 46 da Lei 8.666/93

Art. 46. Os tipos de licitacao "melhor técnica” ou "técnica e preco"
serao utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracao de
projetos, calculos, fiscalizacao, supervisao e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracao
de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior.

Escola
bdeCONntas
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MODALIDADE TECNICA E PRECO

Julgamento Objetivo

Previsdao Legal — art. 44 da Lei 8.66/93

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de gualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Escola
bdeCONntas




MODALIDADE TECNICA E PRECO

Julgamento Objetivo

ou gerenle, ou supervisor ou cootdenador na eu)omqbo de wmdoa proietos e
programas relacionados a elaboragao de plano de saneamento municipal de agua,
esgolo, infraestrutura ou residucs solidos em no minimo dois fipos em um mesmo
atestado. (alestados registrados no Conselho de Classe),

COmpfovacAode um (01) atestado para cidade de no minimo 10.000 habitantes.

Proﬁssaonal Engamelro (a) civil, sanitarista ou ambiental do quadro da Empresa
com expenémsa de 01 (um) ano;

:
&
E

Formula para a determinagdo das notas técnicas (Nt):
Nt = Somatdria de pontos atribuidos aos critérios de avaliagac : scola

B cContas

Conhecimento ¢ Transparcni




MODALIDADE TECNICA E PRECO

Julgamento Objetivo

Jurisprudéncia

Os fatores de pontuacao técnica, em licitacdes do tipo técnica e preco,
devem ser adequados e compativeis com caracteristicas do objeto
licitado, de modo a nao prejudicar a competitividade do certame. (TCU
— Plenario — Acérdao n° 273/2007)

Partilho do entendimento de que a capacitacao necessaria e pertinente
com os objetivos tracados pela lei em termos de experiéncia

profissional ndao se comprova com a simples indicacao do tempo de
formado do profissional, mas pela participacao deste em obra ou

servico de caracteristicas semelhantes. Portanto, € de fato irregular o
estabelecimento de pontuacao da proposta técnica com base nesse

critério e o seu estabelecimento, no edital, vai de encontro a ol
disposto no art. 32, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993, (...). é ECOntac
(TCU — Plenario — Acordao n° 481/2004) Conheamento & Transparencin
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