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OBSERVATÓRIO SOCIAL DO BRASIL - OSB

Onde fica? Curitiba - PR

O que é? Instituição não governamental, sem fins lucrativos,
apartidária, disseminadora de uma metodologia padronizada.
O OSB promove a capacitação e oferece suporte técnico aos OS, além
de estabelecer as parcerias estaduais e nacionais para o melhor
desempenho das ações locais.

Os observatórios sociais chancelados pelo OSB já estão presentes em
150 cidades de 17 Estados brasileiros.



O que é?

O OSB é uma instituição

 Não governamental,

 Sem fins lucrativos,

 Apartidária,

 Formada por voluntários,

 Engajados na causa da justiça social,

 Para a melhoria da gestão pública.



Sobre o Observatório

O Observatório não possui caráter denuncista, evitando
polêmicas e desgastes desnecessários. Atua de forma que os
problemas sejam solucionados e os recursos públicos sejam
preservados, sempre agindo em conformidade com a legalidade.



Fonte:  http://formacaoparacidadania.micropower.com.br/Performa/Web/Portal/Main/Home.aspx



Conheça o OSB

Fonte: https://osbrasil.org.br/



Pelotas | RS

População (estimada para 2020): 343.132 habitantes

Orçamento para 2021: R$ 1.367.000.000,00

Área: 1.609 km2



 Fundado: Outubro de 2013

 Sede: 2013 – 2015: OAB Pelotas - RS
2015 – Atualmente: SiNDiCONTÁBIL

 Conforme estabelecido no Regimento Interno e de acordo com as regras
de Filiação ao Sistema OS, o OSB-Pelotas cumpre a obrigação de
apresentar a seus mantenedores, voluntários e comunidade em geral o
relatório das atividades realizadas no 1º quadrimestre de 2021 (janeiro-
abril).

OSB-Pelotas



Papel do Observatório

Exercer o controle social

Desenvolver a cidadania

Acompanhar as Licitações



Os comportamentos, as posturas e as relações humanas, sociais e
institucionais são disciplinados por estes documentos, entre outros.



MANTENEDORES



DEMONSTRATIVO QUADRIMESTRAL EXERCICIO 
2021



Diretoria Atual 

Presidente:

Ana Maria Victoria Silva

Vice-Presidente para Assuntos de Gestão:

Paulo Duval da Silva Lamego

Vice-Presidente para Assuntos de Controle Social e
Metodologia:

Gelci Brum Martins Strieder

Vice-Presidente Interina para Assuntos de
Voluntariado e Capacitação:

Dilva Clair Soares Camacho

Vice-Presidente para Assuntos de Educação Fiscal e

Cidadania:

Oraida Laroque de Medeiros



Conselho Fiscal

Titulares:
Luiz Roberto de Souza Ávila
José Luís Rajão Frio
Mário Luiz Morales Gularte

Secretária Executiva:
Ana Beatriz Antunez Argoud

Criação de conteúdo e Marketing estratégico:
Jéssica Beatriz dos Santos Raseira 

Suplentes:
Ademar José Duarte

Ari da Silva Caldeira

Maria Rosania Santana Almeida



ASSEMBLÉIA GERAL ORDINÁRIA
02/março/2021

PAUTA

Aprovação das contas 2020
Apresentação Plano de Atividades 2021
Apresentação 3º Relatório 2020

Reuniões
Conselho de Administração – 04
Conselho Fiscal - 03
Reuniões de trabalho – 07

Formato Virtual



Sites e Redes Sociais

FACEBOOK: observatóriosocialdepelotas

INSTAGRAN: @osb_pelotas

SITE: https://pelotas.osbrasil.org.br/

Responsável: Jéssica dos Santos (Art Lumière)



Ações e Projetos Desenvolvidos no Período



Metas Cumpridas até 30/04

ITENS OBRIGATÓRIOS
 Regularidade Jurídica, Cadastro

atualizado, Contribuição
META 2
 Planejamento Estratégico
META 3
 Plano de Captação de Recursos
BÔNUS
Todos para a data limite de 30/04

Responsáveis: Oraida e Ana Beatriz



Projeto Colóquios sobre Cidadania

META

Organização e execução de, no mínimo, 08 lives, durante o ano
de 2021, utilizando a página do facebook e divulgando temas,
palestras, debates, inerentes a função do OSB-Pelotas, incluindo a
divulgação dos relatórios quadrimestrais, se necessário.

OBJETIVO GERAL

Divulgar temas que tenham por foco o desenvolvimento da Cidadania 
e que  perpassem / interajam entre dois ou mais projetos 
desenvolvidos pelo OSB-Pelotas.



Colóquios sobre Cidadania

775 pessoas alcançadas

84  comentários

09   compartilhamento

298 engajamentos

685  pessoas alcançadas

69  comentários

05  compartilhamento

299 engajamentos



Meio Utilizado:

• Portal da transparência da câmara de vereadores de Pelotas
• SAPL – Sistema de Apoio ao Processo Legislativo/Pelotas

PROJETO 
ACOMPANHAMENTO 
DO LEGISLATIVO DE 

PELOTAS -
MONITLEGIS



Atividades Legislativas

 Alto Impacto – As atividades de alto impacto são as atividades da área da saúde (129), Educação (19),

Infraestrutura (25), Ronda da PM (19), Reforma (12), Utilidade Pública (23), Limpeza (2), Congratulações

(12), Manutenção e Instalação (2), Lei (65), Segurança (36), Serviço ao Cidadão (34) e Fiscalização (23).

Monitoramento do Legislativo 2017 - 2020

 Vereadores com produção de alto impacto:

 Marcola (47)

 Fernanda Miranda (48)

 Daiane Dias (46)

 Cristina Oliveira (22)

 Ivan Duarte (26)

 Éder Blank (23)

 Marcus Cunha (23)

 Eneias Clarindo (21)

 Anderson Garcia (20)

 Antônio Peres - Toninho (19)

 Fabrício (19)

 Ademar Ordel (16)

 Salvador Ribeiro (12)

 Zilda Bürkle (11)

 Daniel da TV (09)*

 Dila Bandeira (08)

 Reinaldo (07)

 Roger Ney (07)

 Viana (07)*

 Waldomiro Lima (06)

 José Sizenando (04)

*Os vereadores Daniel da TV e Viana, tomaram posse como Deputados em 01 de fevereiro de 2019, deixando assim seus cargos como Vereadores e em seus lugares 
assumiram José Paulo Benemann do PSDB e Vicente Amaral do PSD





 Baixo Impacto – São as atividades de Apoio (989), Emenda de Projeto de Lei (715), Solicitações

diversas (491), Repúdio (214), Nome de Rua/Bairro (58), Iluminação Pública (49), Estrutura da Câmara

(50), Título de Cidadão (41), Recapeamento Asfáltico (34), Informações (51), Aprovação (30), Cultura e

Patrimônio Histórico (29), Implantação (24), Data Comemorativa (18), Reprovação (12), Assuntos

Diversos (17), Finanças e Tributos (9), Arquivamentos (4), Estrutura da Prefeitura (3), Habitação (2),

Convênio (1), Animais (10), Meio Ambiente (6), Transporte (2), Trânsito (2), Poda de árvores (22) e

Instalação (1).

 Vereadores com produção de baixo Impacto

 Ademar Ornel (293)

 Marcus Cunha (282)

 Fernanda Miranda (251)

 Marcola (235)

 Éder Blank (218)

 Daiane Dias (177)

 Ivan Duarte (172)

 Antônio Peres (152)

 Fabrício Tavares (131)

 Cristina Oliveira (122)

 Reinaldo (109)

 Enéias Clarindo (107)

 Anderson Garcia (93)

 Salvador Ribeiro (93)

 Dila Bandeira (81)

 José Sizenando (79)

 Roger Ney (76)

 Zilda Bürkle (75)

 Waldomiro Lima (50)

 Viana (46)

 Daniel da TV (36)





 Resultando em:

 2878 Atividades de Baixo Impacto - 87,77%

 401 Atividades de Alto Impacto - 12,23%

Totalizando 3279 Atividades Legislativas no período legislativo de 2017 a 2020



Além destes projetos citados, soma-se mais 60 atividades dos Vereadores José

Benemann e Vicente do Amaral no período que tomaram posse, de fevereiro de 2019 a

dezembro de 2020, sendo elas:

 27 atividades de José Benemann, destes:

 03 Emenda de Projeto de Lei, 03 Iluminação Pública, 10 Aprovação, 01 Repúdio, 01 Meio

Ambiente, 01 Saúde, 02 Nome de Bairro, 02 Infraestrutura, 02 congratulações e 02

solicitações diversas.

 33 Atividades de Vicente do Amaral, destes:

 10 Emendas de Projeto de Lei, 13 Apoio, 04 Repúdio, 04 Solicitações Diversas, 01

Iluminação Pública e 01 Recapeamento Asfáltico.

 Destas 60 atividades, 01 é de alto impacto e do Vereador José Benemann, 59 são de

baixo impacto.



 Vereadores que tiveram participações em Projetos de Lei  

Ademar Ornel 5  Fernanda Miranda 1 

Anderson Garcia  6  Ivan Duarte 6 

Antônio Peres - Toninho  6  Marcola 3 

Cristina Oliveira  4  Marcus Cunha  2 

Daiane Dias  7  Reinaldo  1 

Daniel da TV 1  Roger Ney  2 

Dila Bandeira 2  Salvador Ribeiro   1 

Éder Blank  5  José Sizenando  1 

Eneias Clarindo  6  Viana 1 

Fabrício Tavares 5  Zilda Bürkle  2 

 



Gastos da Câmara Municipal de Vereadores entre 

os anos de 2017 a 2020

 Total de Despesas por Custo

Material de Expediente R$252.205,95 

Diárias R$204.817,60 

Outras Despesas R$155.624,85 

TIC Tecnologia da Informação e Comunicação   R$44.227,34 

Publicidade, Comunicação, áudio, Vídeo e Foto   R$17.637,00 

Deslocamento (Táxis e Similares)     R$5.531,60 

Manutenção e Conservação de Bens Móveis     R$1.500,00 

Veículos (Combustível e Manutenção)        R$429,00 

Total  R$681.973,34 
 





Vereador X Despesas 

Anderson Garcia  R$116.694,22  Roger Ney R$18.660,25 

Marcola R$113.250,85  Antônio Peres - Toninho R$16.667,90 

José Sizenando    R$70.870,70  Cristina Oliveira R$12.849,79 

Éder Blank   R$52.543,61  Zilda Bürkle   R$7.475,75 

Ademar Ornel   R$48.556,05  Eneias Clarindo   R$6.853,04 

Reinaldo   R$47.694,35  Salvador Ribeiro   R$5.438,24 

Fabrício Tavares   R$46.173,12  Marcus Cunha   R$3.595,38 

Daiane Dias   R$46.004,11  Fernanda Miranda   R$1.533,88 

Waldomiro Lima   R$36.247,16  Viana      R$284,45* 

Ivan Duarte   R$30.580,49    
 

*Valor gasto pelo candidato Viana, considerando os 2 anos em que esteve em posse como Vereador (01/2017 a 01/2019);

O candidato Daniel da TV não teve gastos nos 2 anos em que esteve em posse do cargo (01/2017 a 01/2019);

O candidato Dila Bandeira não teve gastos no período de 4 anos que esteve no cargo;

Vereador José Benemann que tomou posse em fevereiro de 2019, não teve gastos no período (02/19 a 12/2020);

Vereador Vicente do Amaral que tomou posse em fevereiro de 2019, teve gastos de R$2.180,59 em 2019 e R$1.636,96 em 2020 em despesas com telefonia e cópias.

Período (02/19 a 12/2020).



 Um montante de R$681.973,34 em despesas diversas da Câmara com os

Vereadores

 Além destas, acrescenta-se a folha de pagamento da Câmara Municipal de 

Pelotas

Sendo:
Folha de Pagamento da Câmara de Vereadores no ano de 2017 R$10.878.311,05 

Folha de Pagamento da Câmara de Vereadores no ano de 2018 R$12.537.247,33 

Folha de Pagamento da Câmara de Vereadores no ano de 2019 R$13.707.772,69 

Folha de Pagamento da Câmara de Vereadores no ano de 2020 R$14.143.320,55 

Total em despesas com pagamentos da Câmara de Vereadores  R$51.266.651,62 
 

 Totalizando R$51.952.442,51 em despesas no período legislativo de 2017

a 2020 na Câmara Municipal de Vereadores.





Alta Relevância 

12%

Baixa Relevância 

88%

ATIVIDADES LEGISLATIVAS



Entrega do Relatório 2017-2020 ao Presidente da Câmara 

de Vereadores de Pelotas 

 15/04/2021



Enviado por correspondência, via digital, para

JUIZ DIRETOR DO FORO

DIRETORA DA PROMOTORIA DE PELOTAS / MINISTÉRIO PÚBLICO ESTADUAL

COORDENADOR REGIONAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RGS-

REGIÃO SUL

PROCURADOR GERAL DA FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR DA REPÚBLICA / MINISTÉRIO PÚBLICO FEDERAL



Grupo de trabalho – GT
Acompanhamento dos fundos 

eleitorais e partidário, em Pelotas – RS

Encerrado em 30/abr/21
Nº de componentes – 8
Nº de reuniões – Presenciais - 04             Virtuais - 04 
Candidatos c/Prestação de contas acompanhados:
Prefeitos e Vice – 11                     Vereadores - 64

DOSSIÊ ENCAMINHADO PARA OS JUÍZES DAS ZONAS 
ELEITORAIS - 34ª , 60ª E 164ª



GT 
Acompanhamento dos fundos eleitorais e partidário, em 

Pelotas – RS
CONSTATAÇÕES:
 do universo de 423 candidatos a vereador, 78 não prestaram contas;
 um candidato a prefeito não fez a prestação de contas parcial;
em prestação de conta de candidato a Prefeito há diversos lançamentos de NF canceladas;
 um candidato a prefeito recebeu R$ 50.000,00 , em uma única doação Fundo Partidário, 7/10/20
doação partido R$ 50.000,00 origem Fundo Partidário e prestou contas de mais de uma Conta
Bancária;
 entrega de Prestações de conta com atraso;
 alguns candidatos declararam valores inexpressivos enquanto que
outros ultrapassaram de muito os valores estipulados pelo TCE;
muitas das situações constatadas, também o foram pelo TRE;
prestações de contas impugnadas pelo TRE, sem penalidades.
pouca transparência em algumas prestações de contas de candidatos a Prefeito;
 falta de comprovante das retenções Imposto de Renda Fonte sobre os serviços e pagamento de
Previdência sobre os RPAS.



PONTOS FORTES:
a liberdade para realização do trabalho
o interesse dos integrantes
a colaboração do Pablo Bravos com suas tabelas de Power Bi
a transparência do Portal do TSE com o 
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/.

PONTOS FRACOS OU A MELHORAR:
a falta de experiência ou um modelo a seguir
a não integração aos partidos políticos
o pouco número de voluntários
o acesso e a busca aos documentos e informações no site do TSE
exige certo grau de conhecimento específico, o que exclui grande parte
dos cidadãos interessados e empenhados no exercício do controle
social.



Indicar sempre um secretário do GT
montar uma comissão de contadores para verificar os documentos anexos
as prestações de contas
encaminhar as constatações do GT aos Juízes eleitorais;
 cruzar informações com o SEFAZ e Secretaria de Finanças Municipal
para consulta das Nfe
integrar as entidades civis organizadas para debater outras formas de
financiamentos de campanhas eleitorais

RECOMENDAÇÕES / SUGESTÕES:



Força Tarefa Cidadã - Pelotas

Foi aplicado, no Portal do município de Pelotas, o
questionário indicado pela Coordenação Geral do Projeto
Força-Tarefa.

De forma aleatória foram estudados 5 (cinco) processos de
compras feitos pela PM de Pelotas:
1. Hospital de Campanha (Sesi/Fiergs/Pelotas/RS),
2. Aquisição de Refeições - Bandejão
3. Contrato de Prestações de Serviços Profissionais
4. Contrato com Hospital Escola UFPEL
5. Contrato com a Santa Casa de Misericórdia de Pelotas



RESULTADOS
De julho/20 a janeiro/21 aplicação do questionário e justificativa, registradas
no site Força Tarefa Cidadã, as falhas no Portal Covid de Pelotas;
No window oficce pasta Pelotas estão anexados as justificativas e as tarefas
desenvolvidas;
Notificação a Prefeita da situação do Portal, que prometeu um trabalho forte
para sua atualização e modernização.

EVIDÊNCIAS QUE PRECISAM SER MELHOR AVERIGUADAS:
O gasto com a construção do hospital de campanha que foi pouco utilizado;
A possibilidade da PM ser responsabilizada perante a Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Transparência;
A inexistência de um canal efetivo de contato OSB-Pel e PM.



PONTOS FORTES:
a participação competente e interessada da voluntária Aura que, nos meses de
outubro e novembro deu um Upgrad na organização e acompanhamento das
licitações
 uma proposta de denuncia ao MP e TCE sobre a ineficiência do Portal;
farto material de apoio do OSB através do sitio;
as lives com a Coordenadora RS, e do apoio da coordenação Geral.

PONTOS FRACOS: 
a falta de voluntários;
a falta de respaldo para encaminhamento da 
denúncia sobre as  irregularidades constatadas no 
Portal de Transparência da PM.



Força-tarefa cidadã – Zona Sul

Acompanhamento dos portais de transparência dos 23 municípios da zona sul

 O acompanhamento no município-sede do OSB-Pelotas foi realizado separadamente dos demais.



Panorama da Situação dos Municípios da Zona Sul Quanto 
aos Portais de Transparência

 Alguns municípios utilizam formatos padrão para suas páginas (10 usam GovBR, 07
usam Transparência FLY, 01 usa Webrede e 04 mantém páginas individualizadas);

 Dificuldade de localizar, nos Portais de Transparência, o espaço exclusivo para o COVID
19;

 Nenhum município evidenciou, no Portal, todas as informações pesquisadas e nem
publicam os documentos obrigatórios: Edital, Resultados, Contratos, Empenhos e
Pagamentos;

 A grande maioria publica somente a compra, o empenho e o pagamento;
 Em todos os portais pesquisados, as informações estão incompletas ou inexistem;
 Nenhum município apresentou o Sim para a questões 4 e 5 (Publicação e acesso ao

Edital)
 Dificuldade de transitar na maioria dos portais;



Conclusões

A maioria dos 22 municípios, com referência às informações de compras para o

enfrentamento da pandemia do COVID19, deveriam ser classificados como PORTAIS

NÃO TRANSPARENTES

Mesmo havendo uma exigência legal da manutenção de espaço próprio para a
publicação das compras e pagamentos referentes ao enfrentamento da pandemia, há
municípios que desconhecem e/ou não investem no seu atendimento, demonstrando
descaso com a sua população.



O cidadão comum precisa ter muita paciência e determinação para visitar o Portal de
Transparência do seu município, o que é, propositalmente ou não, um entrave para o
exercício do controle social pela população.

Sugerimos que os órgãos oficiais de controle orientem os gestores municipais a tornar
mais simples a localização dos informações colocadas nos sites valorizando a consulta
voluntária da população interessada.

O hábito na consulta aos Portais de Transparência 

pelos munícipes pode se tornar um grande aliado 

para a administração local.



PARTICIPAÇÕES EM EVENTOS
FORMA VIRTUAL

26 e 27/fev 24/mar



Patrocinadores / Apoiadores 



Patrocinadores / Apoiadores 





Tudo isso só foi possível com a participação dos
voluntários, dos mantenedores e dos apoiadores!!!

VENHA! SEJA UM VOLUNTÁRIO!


