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EQUIPE:

Logo apds o processamento da fusdao entre OS de Jacarei e SJC, uma das primeiras medidas
colocadas em pratica foi a contratagao de um coordenador, que teria como meta de curto prazo a
captacdo de mantenedores. Conforme constou do relatério do 32 QM/19, esta contratacdo ocorreu
em set/19. Como, porém, até o més de dezembro n3o foi atingida a meta proposta de captac¢do de
mantenedores, comunicamos ao Coordenador da impossibilidade de manter o seu contrato. Desta

forma, seus trabalhos se encerraram em 08/01/2020.

Desta forma, iniciamos o ano de 2020 contando apenas com o trabalho de diretores e alguns

voluntarios.

DADOS BASICOS DOS MUNICIPIOS:



Jacarei SJCampos Total
Or¢amento 2019 (RS) | 1,26 bilhdo |2,60 bilhdes|3,86 bilhdes
Populagao 2018 231.863 713.943 945.806
Area (km?) 464 1.100 1.564
IDH-M 0,777 0,807 0,800
PIB per Capita (RS/P) 37.168 53.615 49583,041
Taxa alfabetizacao 94,0% 97,0% 96,3%
Numero Secretarias 15 15 30
Numero vereadores 13 21 34

REUNIOES INTERNAS:

O OSB-JAC/SIC tem por rotina a realizagdo conjunta de todos os membros, tanto da Diretoria quanto
do Conselho Fiscal. Rotineiramente, as reunides se processam as segundas-feiras, de forma virtual
pelo Microsoft Teams, as 19:00, pelo menos uma vez ao més.

REUNIOES EXTERNAS:

27/01/2020 — Realizada reunido com a Diretora da agéncia local do TCE-SP/SJC, Dra. Cibele. com
vistas a apresentar o Observatdrio resultado da fusdo das unidades de Jacarei e SJC.

30/01/2020 — reunido com Dr. Carlos Longato, da agéncia SJC da AGU

10/02/2020 - reunido com Dr. Gustavo Médici, Procurador do MPE-SP, responsavel pela Vara de
Meio Ambiente e Mobilidade Urbana.

PDE-CODES — fazemos parte do Comité de desenvolvimento de Jacarei que estd construindo o Plano
de Desenvolvimento da Cidade visando os préximos 20 anos. Participamos de todas as reunides
desse comité até margo quando, entdo, estas foram suspensas por conta da pandemia do COVID19.

Il - PROJETOS:

1. PROJETO MONITLEGIS: Apds o langcamento do projeto efetuado na Camara Municipal de
Jacarei em 12/10/2019, foi dado prosseguimento aos levantamentos de dados da CM de
Jacarei. Ja temos os dados levantados e devidamente classificados de 2017, 2018 e 2019.
Ainda faltam os dados de 2020, mas estes ainda ndo foram coletados, pois estamos
esperando o desenrolar do desenvolvimento da ferramenta que esta sem prioridade no OSB
Nacional.

2. DE OLHO NAS ELEIGOES: Fizemos o cadastro e estamos participando junto com o OSB
Nacional.

3. OSB 100% EFICIENTE: Estamos em dia com as contribui¢des e ja finalizamos o cadastro
necessario. Estamos planejando cumprir as metas conforme definido pelo OSB Nacional.



4. CONSELHO GESTOR DE JACAREI: Fizemos nossa inscricio (vide foto abaixo) para
participacdo da eleicdo que seria em 21/marco/2020, mas a Justica interrompeu o processo
por problemas na inabilitacdo de outras entidades. Ainda ndo existe data para que a eleicao
aconteca: https://www.ovale.com.br/ conteudo/ conteudo/politica/2020/03/99499-justica-
suspende-eleicao-para-o-conselho-gestor-de-jacarei.html

A consequéncia dessa suspensdo impede a retomada da revisdo do Plano diretor da cidade
e isso impossibilita que sejam feitas grandes obras e investimentos na cidade, como, por
exemplo, a construcdo da terceira ponte e outras obras vidrias importantes.
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5. MONITORAMENTO DAS CADEIAS PRODUTIVAS — FASE Il

Em reunido na prefeitura de SJCampos para discutir o projeto da Linha Verde em fev/2020,
conhecemos o assessor do Secretario de Administragdo, Sr. Marcondes, que se interessou
por esse projeto ja discutido com varias pessoas da prefeitura da cidade no ano passado. Ele
prometeu se inteirar do projeto e retomar as conversagdes sobre esse projeto, mas ainda
ndo tivemos avancos significativos até agora.

Il - MONITORAMENTO DE LICITACOES:
1. CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/SGAF/2020 (CP-001/2020/SGAF)

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA IMPLANTAGCAO E ADEQUAGAO DE VIAS ENTRE A
ESTRADA DO IMPERADOR E O TERMINAL RODOVIARIO FREDERICO OZANAM — PROJETO LINHA
VERDE

VALOR DE REFERENCIA: RS 82.382.047,64

Esta licitacdo, parte integrante do Projeto Linha Verde, lancado pela PM de SJC em 2019, tem como
objeto as obras de construgdo/adequacdo de vias para o trafego dos 6nibus elétricos, utilizando as
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faixas de terreno onde se encontravam as torres de linhas de transmissdo de energia elétrica, cujos
cabos estdao sendo enterrados.

A publicagdo do edital efetuada em 16/01/20 previa a abertura das propostas em 17/02/20, porém,
em face de alteracdes no projeto, a administracdo alterou aquela data para 09/03/20, bem como o
valor de referéncia de RS 84.240.991,51, para 82.382.047,64.

Em dez/19 este OSB-JAC/SIC ja havia obtido o acolhimento da representacdo efetuada ao TCE-SP,
apontandoirregularidades no Pregdo Presencial 224/19, constante do relatdrio anterior, cujo objeto
era a aquisicdo dos 6nibus elétricos para o mesmo projeto Linha Verde.

No caso presente, embora tenha sido adotada a modalidade adequada de licitagdo, Concorréncia,
constatamos outros indicios de fragilidades, cujos esclarecimentos foram solicitados a prefeitura
em 17/02/20 e cujas respostas foram insuficientes. Ndo obstante tratar-se o projeto, em tese, de
excelente oportunidade para obter-se um salto de qualidade na gestdo do transporte publico, ndo
apenas municipal, mas com maior vocagao para abrangéncia regional, atendendo, pelo menos, de
Jacarei a Cacapava, observamos a adoc¢do, neste caso, de solu¢des duvidosas.

Por se tratar de um projeto integrado, envolvendo, até este momento, a publicacdo de dois grandes
editais, um para a aquisicdo dos veiculos e outro para a construcdo/adequacdo das vias de trafego,
entendemos ser necessario abordarmos as premissas de forma global, embora algumas possam ser
especificas de uma ou outra licitagdo.

Dentre as duvidas suscitadas e ndo esclarecidas destacamos:

1 - Por se tratar de um corredor de transporte de massas, esperava-se que a administragdao optasse
pelo uso do sistema denominado BRT, originado em Curitiba nos anos 70, ja implantado em varios
outros municipios, inclusive no exterior. Inexplicavelmente, a administracdo optou pelo uso de
veiculos denominados por ela de Veiculos Leves sobre Pneus — VLP. Tais veiculos ndao podem ser
chamados de BRT, por ndo atenderem a 2 dos 5 requisitos da concep¢ao bdsica de um BRT para um
transporte de massa “metronizado”, ou seja, que possa operar de forma assemelhada ao de um
“metrd”. No caso especifico das vias de trafego, os 2 requisitos ndo atendidos sdo: cobranca de
tarifa fora do veiculo (em estacbes, por exemplo) e plataformas no mesmo nivel do assoalho do
veiculo, (Clarisse Cunha Linke — Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento). Pois bem,
as estacOes projetadas pela prefeitura sdo para operacdo de veiculos de plataforma baixa, para
acesso ao nivel da calgada. Tal modalidade de acesso impde tempos mais longos de embarque, pois
obrigam cada passageiro a vencer o desnivel entre a calgada e o primeiro degrau do 6nibus e, a
seguir, mais um ou dois degraus dos 6nibus chamados de “piso baixo”. Além disso, as estacOes de
embarque previstas no presente projeto ndo serdo fechadas, de forma a permitir a cobranca de
tarifas fora dos veiculos. Ou seja, tais requisitos tendem a inviabilizar o sucesso do projeto, na
medida em que ndo permitem que tais veiculos venham a operar com velocidades médias
superiores ao transporte convencional.

2 — Inexplicavelmente, a prefeitura dividiu o projeto em 2, abrindo, neste momento, as licitacdes
para a primeira metade, entre a Zona Sul da cidade, na Estrada do Imperador, até o Terminal
Rodoviario Interurbano, deixando para um segundo momento o restante do trajeto, entre o
Terminal Rodovidrio e o Parque Tecnoldgico, na Zona Leste. De acordo com as planilhas de pesquisas
de mobilidade urbana, ndo encontramos evidéncias de atratividade, a ndo ser que o projeto viesse
a ser executado de forma global e, mais ainda, lembramos, com foco regional, em virtude de o
Parque Tecnoldgico estar se tornando ponto de afluéncia regional.



3 — Alguns dos trajetos definidos no projeto foram lancados em vias de trafego ja saturadas, sem
gue a prefeitura explique, de forma satisfatéria quais as consequéncias e quais as previsGes para
aqueles trechos, pois ndo se vislumbram possibilidades de alargamento naqueles pontos.

A prefeitura deu prosseguimento normal a licitagdo. Em 9/3/20 foram recebidas as propostas de 16
licitantes. Apds a habilitacdo de 15 licitantes, foram abertas as propostas de precos, sendo todas
julgadas classificadas, com valores entre RS 55.832.313,16 e RS 82.382.047,64, tendo sido declarado
vencedor o Consércio das empresas Compec Galasso Engenharia e Construgées Ltda. e Geosonda
S.A., autor da proposta de menor valor.

2. CONCORRENCIA PUBLICA CP-003/2020/SGAF

OBIJETO:

RS 35.400.000,00

A presente licitacdo utilizou os mesmos documentos e valor de referéncia do Pregdo PP-224/19, que
havia sido impugnado pelo Observatdrio em dez/19.

Em atendimento ao determinado pelo TCE-SP, a prefeitura alterou o processo para Concorréncia e,
para cumprir a determinagdao daquele 6rgao de controle quanto a elaboragao de “planejamento
minucioso”, limitou-se a criacdo de um portal na internet, com divulgacdo de, no nosso entender,
um esboc¢o de planejamento, sem o cumprimento de todos os requisitos.

Em adicdo as duvidas ndo esclarecidas pela administracdo em relagdo a CP-001/2020 supra,
elencamos as seguintes:

Ficamos sem saber quais os critérios adotados pela prefeitura para a determinacdo do valor de
referéncia, em razao de ndo termos identificada a existéncia de nenhum veiculo similar no pais. Sao
conhecidos muitos veiculos articulados, porém nenhum com tracao elétrica.

Pareceu-nos obscura e, a nosso ver, sem sentido a exigéncia de um “mock up” sem motorizacao,
uma vez que sdo varias as carrocerias de Onibus articulados existentes no mercado e, as
particularidades internas exigidas no projeto prescindem de serem colocadas em escala 1:1, a um
custo de RS 1.416.000,00, como fazem as construtoras com apartamentos decorados para venda
de suas unidades.

Parece-nos haver passado batido pelo TCE-SP a inverdade declarada pela prefeitura quanto a uma
alegada versatilidade dos veiculos adquiridos:

Por ocasido das justificativas apresentadas no Processo TC-026341.989.19-2, do TCE-SP, que
determinou a suspeicdo do Pregdo 224/19, no item 2.5 foi mencionado:

2.5. Das etapas de desenvolvimento do projeto



Vale ressaltar que o atual servico de transporte publico do municipio ja opera com parte da frota
utilizando veiculos articulados a combustdo (6nibus da alta capacidade), que percorrem os principais
corredores do municipio nos hordrios de pico de demanda. Isso significa que, apesar do vinculo direto
entre a construgéo da infraestrutura para a Linha Verde e a aquisicdo dos VLPs para a operagéio
deste novo corredor, os veiculos que se pretende adquirir possuem a versatilidade necessdria para
operar nos atuais corredores tradicionais da cidade, de forma que podem, inclusive, serem incluidos
na atual operagdo do sistema por ndo necessitarem de infraestrutura diferenciada para sua
operagdo. Ndo haverd, dessa forma, possibilidade de que os veiculos fiquem parados sem utilizagdo,
conforme levantado pelo Representante.

Em consulta ao item 29 do anexo 1 do Edital CP-003/2020, vemos:

“29. Portas de Servico

Os veiculos propostos para aquisi¢cdo no Projeto Linha Verde possuirdo configuragbes especificas de,
no minimo, 2 (dois) acessos do lado esquerdo, conforme especificacbes nos subitens tratados a

sequir.”

Ainda, no portal PROJETO LINHA VERDE, consta, no item Memorial Descritivo de Implantagdo:
http://www.sjc.sp.gov.br/media/106653/3-planejamento-do-sistema-de-mobilidade-1.pdf:

3.Diretriz de Projeto Operacional

d. Todos os veiculos deverdo possuir acessibilidade universal e deveréo ser articulados com portas
do lado esquerdo;

Como se pode ver, ha um sério e grave conflito nos textos apresentados, denotando falta de
seriedade por parte da administracdo, tendo em vista que o atual sistema municipal de transportes
coletivos possui TODOS os veiculos com portas do lado direito e todas as paradas de coletivos nas
calcadas do lado direito. Nao nos parece haver bom senso nem seriedade em afirmar que “...os
veiculos que se pretende adquirir possuem a versatilidade necessdria para operar nos atuais
corredores tradicionais da cidade, de forma que podem, inclusive, serem incluidos na atual operagéo
do sistema por ndo necessitarem de infraestrutura diferenciada para sua operacdo.”

Ainda, nas respostas apresentadas pela administracdo na CP-001/2020, em 27/02/2020, a pergunta
3:

3 - Qual a migragdo projetada de usudrios do sistema atual de transportes para a LINHA VERDE?

Resposta: Conforme demonstrado nos itens 2, 3 e 4 do hotsite, em linhas gerais, a Linha Verde
oportunizard uma estrutura de transposi¢do exclusiva e integrada entre todas as regibes e deverad
atrair, por conta disso, um considerdvel numero de usudrios sem inviabilizar as linhas jd existentes.
Os itens 5 e 6 do hotsite, mostram a vantajosidade operacional do sistema.

Infelizmente, vemos que a afirmacdo “.. deverd atrair, por conta disso, considerdavel nimero de
usudrios sem inviabilizar as linhas ja existentes.” carece de fundamento, na medida em que, além
da auséncia dos documentos de planejamento e projeto ja mencionados, que a corroborem, pode
ser contestada através da leitura do documento “Estudo Tarifario”, de 19/12/2019, disponivel no
enderego: http://www.sjc.sp.qov.br/media/100040/estudo-tarifario.pdf, no qual, no item 3 consta
uma queda de 22% no volume de passageiros de 6nibus, de 4,7 milhdes passageiros/més em 2011
para 3,7 milhdes em 2020. Aquele estudo apontou ainda que, em relacdo a demanda contratada,
houve uma reducdo de 11,2%, impactando, da mesma forma na necessidade de aumento tarifario.
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Mais leviana ainda se comprova ser aquela afirmacado, quando consultamos o item 3 do hotsite, no
qual encontramos o item 7:

“7. Operagdo bdsica do sistema
Dados operacionais:

¢. 30% da demanda das linhas que terdo interferéncia direta como novo sistema e que poderéo
migrar, é de 30.000 passageiros/dia;”

Comprovado o impacto tarifario por conta de uma queda de 11,2%, no periodo de nove anos, ndo
resta duvida que, uma queda de 30% no periodo de algumas semanas, ou meses, trard impacto mais
significativo, mesmo sem inviabilizar as linhas ja existentes, como mencionado. O que nos
surpreende é que a administracdo ndo apresente estudos, simulacdes, pesquisas, enfim,
demonstragdes de que os obrigatérios remanejamentos de linhas ja tenham sido adequadamente
previstos e estudados.

Questionamos também a falta de transparéncia em relacdo a conducdo do projeto. No item 13 —
ESTRUTURACAO DO PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DA LINHA VERDE, do hotsite, consta
haver sido instituido um Grupo de Trabalho, para tratar exclusivamente do planejamento para a
implantacao/operacdo desse projeto, tendo sido realizadas 25 reunides ordinarias, 5
extraordindrias e uma de atestacdo. Entendemos que todos os documentos originados, desde a
portaria, ou equivalente, que designou o citado Grupo de Trabalho, jd deveriam estar
disponibilizados no hotsite, por se tratar, indiscutivelmente, de transparéncia ativa, conforme o Dec.
17.251/16.

3. READEQUACAO DAS LOMBADAS DE JACAREI POR RS 1,5 MILHAO

Ao sabermos que a prefeitura de Jacarei pretendia gastar RS 1,5 milhdo para adequacdo de
lombadas (https://www.ovale.com.br/ conteudo/politica/2020/01/95345-jacarei-quer--readequacao-de-
lombadas--por-r--1-5-mi.html), entramos com um pedido de informacdo no e-SIC da prefeitura de
Jacarei em 15/01/2020 solicitando a quantidade de lombadas que serdo readequadas e seus respectivos
enderecos, pois acreditamos que a cidade tem outras prioridades. Segue a resposta da prefeitura:
Data de resposta: 04/02/2020

Tipo de resposta: Acesso Concedido

Classificacdo do Tipo de resposta: Resposta solicitada inserida no e-SIC

Resposta: Bom dia! Serdo readequadas 23 travessias elevadas por execucdo equivocada: Av. Nove de
Julho,520 - Av. Nove de Julho,473 - Av. Nove de Julho,691 - Av. Nove de Julho,745 - Av. Adhemar de Barros,
1292 - Av. Adhemar de Barros,756 - Estr. Do Limoeiro, 317 - Estr. Do Limoeiro, 346 - Av. Das Industrias, 687 -
R. Alfredo Ramos,350 - R. Alfredo Ramos, 163 - R. Luiz Simon, 75 - R. Dr. Pompilio Mercadante, 103 - R. Anésia
Ruston, 178 - Av. Alex Darque,191 - R. Dos lbiscos,580 - Av. Eng. Davi Lino (Rodoviaria) - Av. Eng. Davi Lino
(Rodoviaria) - Av. Eng. Davi Lino (Casa Bela) - Av. Eng. Davi Lino (Casa Bela) - Av. Santa Cruz dos Lazaros
(Anhanguera) - R. Gongalves Dias, 84 - R. Gongalves Dias, 396.

E serdo adequadas mais 9 travessias elevadas por conta da modificacdo da Resolucao vigente: R. Faria Lima,
58 - Av. Malek Assad,15 - Est. Tedfilo Teodoro Resende, 469 - Est. Tedfilo Teodoro Resende ,698 - R. Leopoldo
Leite,1360 - R. Anésia Ruston, 711 - Av. Vale do Paraiba,105 - Av. Pedra Santa,140 - R. Pedro Gongalves,84.

Pelo valor da obra e a quantidade de lombadas, o preco médio de cada lombada seria de quase RS 47 mil.
Fizemos uma pesquisa de valores e o preco médio por lombada ficou em média RS 2.291,67. A
prefeitura ainda ndo langou o edital de contratacdo dessas obras, mas pretendemos agir caso ela
mantenha o valor de referéncia divulgado.
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4. OBRAS NA RUA CHIQUINHA SCHURIG
Nosso diretor Sergio Hentschel, notou que obras na Rua Chiquinha Schurig se iniciaram novamente.
Em nov/dez de 2019 questionamos a prefeitura com relagdo a péssima qualidade da pavimentacdo depois
do encerramento das obras da SAAE e em mar/2020 solicitamos, via Portal da Transparéncia de Jacarei,
a devida agao de corregdo do pavimento da Rua Chiquinha Schurig, conforme imagem abaixo.

5. ADEQUACAO DE AMBULANCIAS

Em reunidao do COMUS, nosso diretor Paulo Malaquias ficou sabendo do trabalho que seria feito
para readequar ambulancias compradas pela prefeitura de Jacarei com a emenda de um deputado
estadual da cidade de Guararema. A readequacao se fez necessaria porque as ambulancias ndo tém
espaco para a colocacdo de macas! Deixamos clara nossa indignacdo com relacdo a especificagdo
errada que foi feita para a compra dos veiculos que deveria prever o tamanho da maca. Esse erro
vai fazer com que o processo de aquisicdo dessas ambulancias se torne muito mais oneroso, além
do tempo de indisponibilidade desse recurso tdao importante em tempos de pandemia.

6. COMPRAS PARA O COVID19
A partir da decretacdo do estado de emergéncia em Jacarei e S3o José dos Campos em mar/2020,
colocamos toda a nossa equipe de diretores e voluntarios voltados para o monitoramento dessas
compras.

IV — DIVULGAGAO DAS LICITAGCOES

Além da participacgdo ativa nessas duas licitagdes, publicamos semanalmente nas nossas fan pages
as licitacGes presentes nos dois portais de transparéncia das cidades de Jacarei e SJICampos. Essas
licitacGes podem ser encontradas nos seguintes enderecos:

https://www.facebook.com/ObservatorioSociallacarei e

https://www.facebook.com/ossjcampos.

Relatério Preparado por:

Ricardo Hamad (presidente do OSB Jacarei/SICampos)

Paulo Nogueira Sampaio (Diretor de Controle Social)
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