CENTRO UNIVERSITARIO DE SETE LAGOAS — UNIFEMM
Unidade Académica de Ensino de Direito - UEDI

EVELYN TEIXEIRA MOREIRA
GABRIEL EVERALDO DINIZ VIANA
ITALO SENE PINTO
JESSICA BRIGIDO RIBEIRO
LINCOLN MACHADO GREGORIO
MARCELO MOREIRA DE ABREU
MARIA FERNANDA DE CASTRO COSTA
SAMUEL VICTOR MENEZES MARQUES

NON DUCOR DUCO, A BUSCA PELO CONTROLE SOCIAL NO MUNICIPIO DE SETE
LAGOAS (MG)

SETE LAGOAS
2019



EVELYN TEIXEIRA MOREIRA
GABRIEL EVERALDO DINIZ VIANA
ITALO SENE PINTO
JESSICA BRIGIDO RIBEIRO
LINCOLN MACHADO GREGORIO
MARCELO MOREIRA DE ABREU
MARIA FERNANDA DE CASTRO COSTA
SAMUEL VICTOR MENEZES MARQUES

NON DUCOR DUCO, A BUSCA PELO CONTROLE SOCIAL NO MUNICIPIO DE SETE
LAGOAS (MG)

Artigo apresentado ao Projeto Integrador do 1°
periodo A de Direito do Centro Universitario de
Sete Lagoas - UNIFEMM.

Area de concentracdo: Direito e Inovacio

Orientadora: Camila Anastacia Souza dos Santos

SETE LAGOAS
2019



CENTRO UNIVERSITARIO DE SETE LAGOAS — UNIFEMM
Unidade Académica de Ensino de Direito - UEDI

EVELYN TEIXEIRA MOREIRA
GABRIEL EVERALDO DINIZ VIANA
ITALO SENE PINTO
JESSICA BRIGIDO RIBEIRO
LINCOLN MACHADO GREGORIO
MARCELO MOREIRA DE ABREU
MARIA FERNANDA DE CASTRO COSTA
SAMUEL VICTOR MENEZES MARQUES

NON DUCOR DUCO, A BUSCA PELO CONTROLE SOCIAL NO MUNICIPIO DE SETE
LAGOAS (MG)

Artigo apresentado ao Projeto Integrador do 1°
periodo A de Direito do Centro Universitario de
Sete Lagoas - UNIFEMM.

Sete Lagoas, de de 2019.

Aprovados com a nota:

BANCA EXAMINADORA:

ORIENTADORA: Prof.2 Camila Anastacia Souza dos Santos

AVALIADOR EXTERNO:

AVALIADOR:



NON DUCOR DUCO, A BUSCA PELO CONTROLE SOCIAL NO MUNICIPIO DE
SETE LAGOAS (MG)

Evelyn Teixeira Moreira?

Gabriel Everaldo Diniz Viana?
Italo Sene Pinto®

Jéssica Brigido Ribeiro*

Lincoln Machado Gregorio®
Marcelo Moreira de Abreu®
Maria Fernanda de Castro Costa’
Samuel Victor Menezes Marques®

Resumo: O presente artigo cientifico pretende despertar na populacdo do Municipio de Sete
Lagoas (MG), a busca pelo Controle Social, uma moderna atitude em gue a sociedade assume
um papel de protagonista, fiscalizando os gastos publicos e participando das acfes e decistes
governamentais. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000) e a Lei de Acesso as InformacBes (LC 12.527/2011) representam 0S marcos
historicos na busca pela transparéncia dos atos publicos, combate a corrupgéo e controle social.
Nos municipios, o Poder Legislativo (Camara dos Vereadores) é responsavel pela fiscalizacéo,
contando com o auxilio de controles externos, como o Tribunal de Contas dos Estados. Em
2006, surgiu na cidade de Maringa (PR) o Observatério Social do Brasil, uma associa¢do sem
fins lucrativos e apartidaria, que atua como um agente fiscalizador social. Atualmente o
Observatorio Social esta presente em mais de 137 cidades, inclusive no municipio de Sete
Lagoas (MG). Com o intuito de fortalecer as a¢des realizadas pelo Observatorio Social de nosso
municipio, criamos, em parceria com o Grupo de Desenvolvedores do Google (GDG) de Sete
Lagoas (MG), o aplicativo Res Publica, que realizara a conexdo do Observatdrio Social a
comunidade setelagoana, visando uma maior participacdo popular nas decisdes municipais e

auxiliando o entendimento das complexas e numerosas informacées existentes.
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Palavras-chave: Controle Social. Observatorio Social do Brasil. Transparéncia. Aplicativo de

Controle Social.

“NON DUCOR DUCO, THE SEARCH FOR SOCIAL CONTROL IN THE
MUNICIPALITY OF SETE LAGOAS, MINAS GERAIS”

Abstract: The present scientific article intends to awaken in the population of the city of Sete
Lagoas, Minas Gerais, the search for Social Control, a modern attitude in which society assumes
a protagonist role, inspecting public spending and participating in governmental actions and
decisions. The Brazilian Federal Constitution of 1988, the Fiscal Responsibility Law,
Complementary Law 101/2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000) and the Law
on Information Access, Complementary Law 12,527/2011, (Lei de Acesso as Informacdes LC
12.527/2011) represent the historical milestones in the search for transparency in public acts,
the fight against corruption and social control. In the cities, the Legislative Branch (City
Council) is responsible for oversight, with the help of external controls, such as the States Court
of Accounts. In 2006, the Social Observatory of Brazil, a nonpartisan and non-profit
association, was created in the city of Maringa, Parana, which acts as a social oversight agent.
Currently, the Social Observatory is present in more than 137 cities, including in the city of
Sete Lagoas, Minas Gerais. In order to strengthen the actions carried out by the Social
Observatory of our city, we created, in partnership with the Google Developers Group (GDG)
of Sete Lagoas, Minas Gerais, the Res Publica application, which will connect the Social
Observatory to the city’s community, aiming at greater participation in the municipal decisions

and helping to understand the complex and numerous information that exists.

Key words: Social control. Social observatory of Brazil. Transparency. Social control

application.
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“A nossa indignagao
€ uma mosca sem asas
ndo ultrapassa as janelas

de nossas casas” (Indignagéo -Skank)

“Yes, how many times can a man turn his head

and pretend that he just doesn’t see? (Blowin’ in the wind — Bob Dylan)

“A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente ptblico pela sua administragdao”

(Artigo 15°, Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789).
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1. Introducéo

Non Ducor Duco, expressdo em latim que significa: “N&o sou conduzido, conduzo”.
(PIRES, 2014).

A palavra CIDADANIA vem do latim CIVITAS, que quer dizer cidade. Ela representa
um conjunto de direitos e deveres de todos os cidad&dos. A cidadania é um principio fundamental
expresso na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no artigo 1° inciso Il. Através da
cidadania, cada um de nds pode participar ativamente da vida de toda a comunidade. Exercé-la
é um direito garantido no texto constitucional, entretanto deveria ser considerado um dever de
toda a sociedade (PARANA, DEDIHC, 2019).

Segundo Nunes Janior (2018), a Carta Magna de 1988, também chamada de
“Constitui¢ao Cidada”, elevou o status do significado de cidadania, relacionando-a aos direitos
fundamentais e a solidariedade.

Para Lisboa® apud Farias e Rosenvald (2019), existe atualmente uma nova proposta de
divisdo do Direito, superando a dualidade: Direito Publico e Direito Privado, surgindo o Direito
Social, responsavel pela protecdo dos interesses da coletividade.

O significado do termo “Controle Social” ¢ ambiguo e possui dois sentidos
completamente divergentes. Comumente € utilizado para designar o controle Estatal sobre o0s
cidaddos. O Estado, através do ordenamento juridico, estabelece limites as relacdes

interpessoais. Entretanto, nesse artigo cientifico, a expressao refere-se ao controle que a

® LISBOA, Roberto Senise. Manual elementar de direito civil: obrigacdes e responsabilidade civil. 2. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 82.



sociedade ou alguns setores organizados da sociedade, exercem sobre as acdes do Governo,
como gastos publicos e planejamentos de investimentos (CORREIA, 2009).

Para Carvalho (1995, p. 8), “Controle Social” corresponde a uma moderna relagdo, em
que a sociedade fiscaliza e vigia as atividades do Estado.

De acordo com Valla (1993), o “Controle Social” sobre os servigos publicos de satde
auxilia o planejamento e gerenciamento dos recursos disponiveis.

O “Controle Social” representa uma democratizacdo das decisdes do Estado e um
passo importante no desenvolvimento da cidadania. (BARROS,1998).

Bragal® (2011) apud Zanetti e Bonzanini (2018) relata que a sociedade brasileira
COmegou a se preocupar com as acdes e gastos governamentais apds o fim do regime militar e
0 consequente fortalecimento da imprensa.

O controle da administragdo publica num Estado Democréatico de Direito deve ser
estatal, efetuado pelo proprio Estado por meio dos érgédos previstos em lei; e social, realizado
pela sociedade civil.

Nesta seara de controle e fiscalizagdo dos gastos publicos que se insere o0 Observatorio
Social do Brasil. A Entidade foi criada em 2006 em Maringd, Parana e atualmente esta presente
em varias cidades brasileiras, inclusive no municipio de Sete Lagoas (MG).

O Observatoério Social

é um espaco para o exercicio da cidadania, democratico e apartidario, reunindo o
maior nimero possivel de representantes da sociedade civil com o intuito de contribuir
para a melhoria da gestdo publica. Cada Observatorio é integrado por cidaddos que
transformam sua indignacdo em atitudes que ampliam a transparéncia e a qualidade
na aplicacdo dos recursos plblicos (OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL,
2019).

Atualmente, as informacdes obtidas pela Entidade sdo transmitidas a populacao por
meio de palestras e relatorios quadrimestrais. A divulgacdo amplia o alcance dessas
informacGes na sociedade e pode conscientizar o maior nimero de cidadaos sobre a importancia
de se controlar e fiscalizar os gastos publicos municipais.

Neste contexto, 0 avango tecnolégico permite um maior acesso da populacdo as
informacdes dos 6rgdos publicos.

Devemos lembrar que o acesso as informacgdes € um direito universal, garantido, por

exemplo, na Declara¢éo dos Direitos Humanos, de 1948, no artigo 19: “Todos tém direito a

10 BRAGA, M. V. de A. A auditoria governamental como instrumento de promocdo da transparéncia. IV
Congresso CONSAD de Gestdo Publica. Brasilia, 2011. Disponivel em:
http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2011-06/painel_44-155_156_157.pdf.



liberdade de opinido e de expressao; este direito inclui a liberdade de expressar opinides sem
interferéncia e de buscar, receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e sem
limitacGes de fronteiras” (ONU, 2009, p. 10-11).

No Brasil, 0 acesso as informacdes esta previsto no texto constitucional de 1988, artigo
5°, inciso XXXII1 e também € objeto de matéria da Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
também conhecida como “lei de acesso a informagao”.

As propostas desse trabalho cientifico sdo: auxiliar a divulgacdo do conceito de
controle social, mostrar 0 embasamento juridico que permite o acesso as informacdes sobre 0s
gastos publicos municipais, conscientizar o0 maior niamero de cidaddos setelagoanos para a
importancia de se fiscalizar e participar do planejamento das contas do Municipio, divulgar a
existéncia e o trabalho realizado pelo Observatorio Social de Sete Lagoas e criar,
concomitantemente com 0 GDG (Grupo de Desenvolvedores Google), um aplicativo para o
Observatorio Social municipal que permita uma maior participacdo da populacédo na geréncia

dos gastos publicos e um maior alcance dos trabalhos e relatorios produzidos pela Entidade.

2. Desenvolvimento

2.1. Controle Social

O termo controle social refere-se a possibilidade de atuacdo da sociedade civil no
controle dos gastos e planejamentos do Estado (OLIVEIRA, [2012]).

Segundo a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o controle social significa a
participacao do cidaddo na fiscalizagdo e acompanhamento da gestdo publica. Ele € responsavel
pelo fortalecimento da cidadania e possibilita um protagonismo do cidaddo no combate a
corrupgéo (BRASIL, CGU, 2019).

Em maio de 2012, o Governo Federal Brasileiro realizou a 12 Conferéncia Nacional
sobre Transparéncia e Controle Social (Consocial). De forma inédita no Pais, uma conferéncia
se dedicou exclusivamente a transparéncia, controle social e combate a corrupcao, tornando-se
um marco histérico na politica nacional.

A Consocial teve como objetivo principal a promogéo da transparéncia publica e o
estimulo da participacdo da sociedade no controle da gestdo publica, fortalecendo nossa
democracia (BRASIL, CGU, 2019).

Dentre as 80 propostas apresentadas ao fim da Conferéncia, destacamos o desejo de

formar futuros cidaddos conhecedores de seus direitos e deveres e do mecanismo de



participacdo popular e controle social; a vontade de inserir o controle social em disciplinas ja
existentes do ensino fundamental, médio, escolas técnicas, faculdades e universidades e a
possibilidade de criacdo de estrutura fisica para centros de capacitacdo e formacao de cidad&os
conscientes da importancia de promocao da transparéncia e controle social.

Constatou-se, durante a 1* Consocial, que ‘toda mudanca cultural requer o
envolvimento e sensibilizagdo do maior numero possivel de individuos”.

De acordo com a cartilha “Controle Social do Gasto Publico” divulgada pela
Controladoria Regional da Unido no Estado do Par, o controle social s6 acontece a partir da
disponibilizacdo de informacdes pelos governos, da participacdo popular e da construcdo de

canais de comunicacao entre governo e sociedade civil (OLIVEIRA, [2012]).

2.2. Corrupcéao

A corrupcdo é um grave problema que assola o Brasil, trazendo prejuizos milionarios
ao Erario Publico. O dinheiro desviado pela corrupgdo deixa de ser empregado para beneficiar
a sociedade, como melhoria do Sistema Unico de Sadde (SUS), investimentos em educaco,
infraestrutura e saneamento bésico.

Segundo o Ministério Publico Federal (MPF), a operacdo Lava Jato € a maior
investigacao de corrupcao e lavagem de dinheiro que o Brasil j teve. Estima-se que bilhdes de
reais foram desviados de estatais brasileiras, principalmente da Petrobras (BRASIL, MPF,
2019).

N&o devemos ser céticos e achar que a corrupcao € exclusiva do Brasil ou que é um
fato surgido na recente histdria politica brasileira. Nao, a corrup¢do nédo teve inicio com 0s
desvios na Petrobrés e todos os atos ilicitos que culminaram com a operagdo Lava Jato da
Policia Federal.

Desde o processo de colonizacdo do Brasil, ocorre desvio de dinheiro publico e
corrupgdo. Segundo Pedro Campos, professor do Departamento de Historia e RelacGes
Internacionais da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ): “Todos os indicios
séo de que a corrupcdo ndo aumentou. O que a gente tem hoje é uma série de mecanismos de
fiscalizagdo que expde mais, bem maior do que havia antes. Na ditadura néo tinha muitos
mecanismos fiscalizadores, € 0 que o havia era limitado” (MADEIRO, 2014).

A Transparency International (Transparéncia Internacional - TI) foi criada em 1993,

quando um grupo de pessoas se reuniu e decidiu fundar uma instituicdo para combater a



corrupcdo. E uma organizacdo ndo governamental, apartidéaria, sem alinhamentos ideoldgicos
e sem fins lucrativos.

De acordo com a TI, mais de 6 bilhGes de pessoas vivem em paises com Serios
problemas de corrupcdo. Esse dado € alarmante, pois significa que cerca de 80% da populagédo
mundial sofre as consequéncias nefastas da corrupc¢do. “A corrup¢ao esta roubando o futuro
brilhante de bilhdes de pessoas. E hora de Justica”, frase encontrada no site da Transparéncia
Internacional (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2015).

Em 2015, a Tl divulgou a 92 edigéo do Global Peace Index (GPI), indice de Paz Global,
numa traducéo livre. O GPIl analisou 23 indicadores para se chegar aos resultados obtidos. Cerca
de 99,6% da populacdo mundial foi avaliada, em 162 paises. Os 10 primeiros lugares, ou seja,
0s paises mais pacificos do mundo, segundo essa pesquisa da Tl em 2015, foram: Islandia,
Dinamarca, Austria, Nova Zelandia, Suica, Finlandia, Canada, Jap&o, Australia e Republica
Tcheca. O Brasil ocupou a 103? posicéo, atras de paises como Haiti, Butdo e Botswana (Veja
TAB. 1). Em relagdo & América do Sul, sé ultrapassamos a Venezuela e a Colémbia. Essa

pesquisa comprova a sensagdo de inseguranca e violéncia vivida por nés brasileiros.

GLOBAL PEACE INDEX (GPI)
INDICE DE PAZ GLOBAL

COLOCACAO PAIS
12 Islandia
28 Dinamarca
3 Austria
42 Nova Zelandia
53 Suica
62 Finlandia
7 Canada
82 Japédo
92 Australia
102 Republica Tcheca
1032 Brasil

Tabela 1 — indica de Paz Global
FONTE: TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2015.

Por outro lado, a TI também divulgou em 2015, o Corruption Perceptions Index, indice
de Percepcdo da Corrupc¢do, numa traducao livre. Foi aplicada uma nota em cada pais avaliado,
de 0 a 100, onde 100 significava um pais livre de corrupc¢do e 0 um pais muito corrupto. Os 10
primeiros colocados e suas respectivas notas foram: Dinamarca (91), Nova Zelandia (91),
Finlandia (90), Suécia (89), Noruega (88), Suica (86), Luxemburgo (85), Singapura (85),
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Holanda (84) e Canada (83). O Brasil ocupou a 762 posicdo, com 38 pontos. Em relacdo a
corrupcao ficamos empatados com Tunisia, Zambia, Bosnia, India, Tailandia e Burquina Faso.

Interessantissimo foi a reflexdo apresentada pela Transparéncia Internacional,
cruzando os dados obtidos pelos indices de paz e percepcdo da corrupgao em 2015. A conclusédo
foi que quanto mais corrupto € um pais, maiores serao seus indices de violéncia.

A TI nos traz um termo chamado paz positiva. Segundo a T, paises que possuem a
paz positiva, além da auséncia da violéncia, apresentam atitudes e instituicdes que criam e
sustentam uma sociedade cada vez mais pacifica.

No indice de Percepcio da Corrupcdo de 2018 da TI, o Brasil ocupa a triste 1052

posicdo, com 35 pontos. Uma piora de 29 posi¢Oes em relagéo ao ranking de 2015 (TAB. 2).

indice Percepcéo Corrupgéo 2015

Colocacéo Pais Pontuacgio
12 Dinamarca 91
12 Nova Zelandia

91
3 Finlandia 90
42 Suécia 89
58 Noruega 88
62 Suica 86
7 Luxemburgo 85
7 Singapura 85
92 Holanda 84
102 Canada 83
762 Brasil 38

Tabela 2 — indice Percepcdo Corrupgao 2015
FONTE: TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2015.

Quanto maior a pontuacdo, menor a percepcao de corrupgédo (TAB. 3).

Indice Percepcéo Corrupcéo 2018

Colocacéo Pais Pontuacao
12 Dinamarca 88
28 Nova Zelandia

87

32 Finlandia 85
3 Singapura 85
3? Suécia 85
3? Suica 85
78 Noruega 84
8 Holanda 82
9 Canada 81
92 Luxemburgo 81
105° Brasil 35

Tabela 3 — Indice Percepcio Corrupgio 2018
FONTE: TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2019.

11



Quanto maior a pontuacao, menor a percepc¢ao de corrupcao.

2.3. Fiscalizacdo dos Gastos Publicos pelo Proprio Estado

De acordo com o artigo 31 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a fiscalizacdo
do municipio deve ser realizada pelo Poder Legislativo Municipal (Camara dos Vereadores),
contando com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado (TCE), que sera responsavel pela
emissdo de um parecer prévio sobre as contas do prefeito.

O parecer prévio do TCE podera deixar de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal (§ 2°, artigo 31 CF/1988).

De acordo com o paragrafo 3°, do artigo citado acima, as contas do municipio ficarao,
durante 60 dias por ano, a disposi¢do de qualquer contribuinte para exame e apreciagao.

Ao se analisar o artigo 31 da CF/1988, conclui-se ser possivel a troca de um parecer
técnico do TCE por uma vontade politica (maioria absoluta da Camara dos Vereadores).

A lei complementar N° 102, de 17/01/2008, do Estado de Minas Gerais (Lei Organica

do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), declara em seu artigo 1°:

O Tribunal de Contas, 6rgdo de controle externo da gestdo dos recursos publicos
estaduais e municipais, presta auxilio ao Poder Legislativo, tem sede na Capital e
jurisdigdo propria e privativa sobre as matérias e pessoas sujeitas a sua competéncia,
nos termos da Constituicdo da Republica, da Constituigdo do Estado de Minas Gerais
e desta Lei Complementar (MINAS GERAIS, TC, 2008).

O paragrafo Unico desse artigo nos diz que:

o controle externo de que trata o “caput” deste artigo compreende a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e abrange os aspectos de
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou
despesa publica (MINAS GERAIS, TC, 2008).

No artigo 3°, dessa mesma lei, destacamos, entre outras, as seguintes competéncias do

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

o [...] apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos e sobre elas emitir
parecer prévio no prazo de trezentos e sessenta dias contados do seu recebimento;

e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens ou
valores publicos, de 6rgdo de qualquer dos Poderes do Estado ou de Municipio ou de
entidade da administragdo indireta estadual ou municipal;

o fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas, assim como os de que
resulte nascimento ou extin¢do de direito ou obrigacdo, no que se refere aos aspectos
de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

12



o fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a Municipio; [...]

e realizar, por iniciativa propria ou a pedido da Assembleia Legislativa, de Camara
Municipal ou de comissdo de qualquer dessas Casas, inspecéo e auditoria de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial em unidade da
administracdo direta ou indireta dos Poderes do Estado ou de Municipio [...] (MINAS

GERAIS, TC, 2008, p. 3-4).

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais é constituido por sete Conselheiros
nomeados de acordo com a Constitui¢do Estadual. Para se tornar um Conselheiro do TCE-MG,
é necessario ter: idade superior a 35 anos e inferior a 65 anos; idoneidade moral e reputacao
ilibada; notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administracdo publica e mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade
profissional, relacionados aos conhecimentos notorios anteriormente citados.

Apo0s o recebimento das contas anuais do Prefeito pelo TCE-MG, sera emitido um
parecer no prazo de 360 dias. O parecer poderd ser pela aprovagdo completa das contas;
aprovacdo com ressalva ou rejeicao.

O artigo 44 da Lei complementar N° 102, de 17/01/2008, do Estado de Minas Gerais,

declara:

concluido o julgamento das contas do exercicio, o Presidente da Camara Municipal
enviara ao Tribunal, no prazo de trinta dias, copia autenticada da resolucdo votada,
promulgada e publicada, bem como das atas das sessdes em que o pronunciamento da
Cémara se tiver verificado, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o
resultado numérico da votacdo. Paragrafo Unico. Ndo havendo manifestagdo da
Céamara Municipal no prazo de cento e vinte dias contado do recebimento do parecer
prévio, o processo sera encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para as
medidas legais cabiveis (MINAS GERAIS, TC, 2008, p. 15).

Na Lei Organica do Municipio de Sete Lagoas, Minas Gerais, no artigo 44 que trata
das competéncias privativas da Camara Municipal, temos o inciso VII que diz: “julgar as contas
do Municipio, envolvendo as do Executivo e as da Camara, apds o recebimento do parecer
prévio do Tribunal de Contas” (SETE LAGOAS, 2014).

O artigo 252 da mesma Lei Orgéanica afirma que:

a fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial do
Municipio e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvenc@es e renuncia de receitas, sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder (SETE LAGOAS, 2014).
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O artigo 253 da Lei Organica reafirma o texto expresso no paragrafo 3° do artigo 31
da Constituicdo Federal/1988, “as contas municipais ficardo durante 60 dias por ano, a
disposicao para exame e apreciacdo” (SETE LAGOAS, 2014).

Observa-se no artigo 254, a confirmacéo do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais como o6rgao responsavel pelo auxilio no controle externo. E o paragrafo 4° desse artigo
reafirma que: “o parecer prévio, emitido pelo 6rgado competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal” (SETE LAGOAS, 2014). Especificamente, em Sete Lagoas (MG),
significa dizer que seria necessario, no minimo, 12 vereadores para derrubar o parecer prévio
do TCE-MG.

A Resolucdo N° 810, de 5 de julho de 1995, que dispde sobre o Regimento Interno da
Camara dos Vereadores do municipio de Sete Lagoas (MG), no artigo 8°, inciso VI, declara
que compete privativamente a Camara dos Vereadores, o julgamento das contas dos Poderes
Executivo e Legislativo, apos o recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (SETE LAGOAS, 1995).

O artigo 80 do Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Sete Lagoas (MG),
no seu inciso 1, confirma a existéncia da Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria
e de Tomada de Contas (SETE LAGOAS, 1995).

A essa Comiss&o, compete

manifestar-se, nas proposicOes de natureza financeira e orcamentaria, e naquelas que
causam reflexos da mesma natureza, bem como, fiscalizar e acompanhar a execugédo
orgamentéria do Municipio, realizando as audiéncias publicas a que se refere a Lei de
Responsabilidade Fiscal, acompanhar todo e qualquer processo licitatorio, podendo
ainda proceder a tomada de contas que entender e justificar como necesséaria (artigo
83, paragrafo 2°, Resolugdo N° 810 da Camara dos Vereadores de Sete Lagoas-MG)
(SETE LAGOAS, 1995).

Segundo o artigo 84 do Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Sete Lagoas
(MG), diante de indicios de despesas ndo autorizadas, a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria e de Tomada de Contas PODERA solicitar a autoridade responsavel
esclarecimentos necessarios. Uma analise positivista dessa norma-regra, nos leva a crer que a
solicitacdo de esclarecimentos é facultativa, ou seja, dependera da vontade da Comissdo. Sob a
Gtica da transparéncia publica, o verbo correto seria DEVERA, o que impde uma obrigacéo
(SETE LAGOAS, 1995).

Caso os esclarecimentos sejam solicitados e a Comissdo ndo os receba no prazo de 10

dias ou os considere insuficientes, o Tribunal De Contas do Estado de Minas Gerais sera

14



acionado para um pronunciamento conclusivo (artigo 84, paragrafo 1°, Regimento Interno da
Céamara dos Vereadores de Sete Lagoas-MG) (SETE LAGOAS, 1995).

O artigo 211, do mesmo Regimento Interno, informa que para ocorrer uma rejei¢ao do
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, s&o necessarios votos de dois
tercos dos membros da Camara dos Vereadores de Sete Lagoas (SETE LAGOAS, 1995).

2.4. Transparéncia e Acesso as Informacdes

O artigo 5°, inciso XXXII1 da Carta-Magna de 1988, diz:

todos tém direito a receber dos oOrgdos publicos informacBes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado (BRASIL, CF, 1988).

A LeiN°12.527,de 18 de novembro de 2011, também conhecida como “Lei de acesso
a informagdo”, dispde sobre a garantia do acesso as informagdes e sobre os procedimentos a
serem adotados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2011).

O artigo 3°, da referida Lei, enumera as diretrizes a serem seguidas, entre elas: a
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢do; a divulgacédo de
informacBes de interesse publico, independentemente de solicitagdes; o fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica e o fortalecimento do
controle social da administragdo governamental (BRASIL, 2011).

Essa Lei impGe como dever aos 6rgaos publicos, a divulgacdo em local de facil acesso,
de informacdes de interesse coletivo. Com o intuito de promover esse objetivo, o paragrafo 2°,
do artigo 8°, obriga a divulgacdo dos dados de interesse publico em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet), excetuando-se os municipios com populagéo de até 10 mil
habitantes (BRASIL, 2011).

Por meio da garantia do acesso as informacgdes, amplia-se a participacdo ativa da
sociedade nas acOes governamentais, gerando consequentemente, uma democracia mais
eficiente e a prevencéo da corrupgao. Tal medida propicia o respeito aos direitos fundamentais
do cidaddo, o fortalecimento da gestdo publica e a melhoria do processo decisério.

Né&o se admite mais, num Estado Democratico de Direito como é o caso do Brasil, a

inexisténcia de transparéncia na utilizacao dos recursos publicos.
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Em 2003 foi criada a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA), que é uma rede de 6rgéos publicos, dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, das esferas federal, estadual e em alguns casos municipal, além do ministério
publico de diferentes esferas, todos com o Unico objetivo de se coibir a ocorréncia de corrupgéo
e lavagem de dinheiro. Os membros da ENCCLA se reinem em forcas-tarefas para
planejamento das chamadas ACOES da ENCCLA (ENCCLA, 2019).

A acdo n° 4 de 2015 da ENCLLA era: “estabelecer estratégia articulada de fomento,
monitoramento e cobranca do cumprimento da Lei N° 12.527/2011, em relacéo a transparéncia
ativa e passiva” (ENCCLA, 2015).

Percebendo que todas as leis relativas a transparéncia ja estavam em vigor ha mais de
3 anos (Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, Lei complementar 131/2009 e Lei de
Acesso a Informagdo — LC 12.527/2011) o MPF, juntamente com a ENCCLA, em resposta a
acdo n° 4 citada anteriormente, prop6s a realizacdo do Ranking Nacional de Transparéncia
(BRASIL, MPF, 2019).

A primeira fase do Ranking (1% avaliacdo) ocorreu entre os dias 08/09/2015 e
09/10/2015. Diversos 6rgédos de controle foram responsaveis pela elaboracdo dos tépicos a
serem observados. Foram avaliados 5.568 municipios (BRASIL, MPF, 2019).

Em 09/12/2015, o MPF expediu mais de 3.000 recomendacdes aos entes federativos,
concedendo um prazo de 120 dias para se adequarem ao cumprimento da legislacéo analisada
(BRASIL, MPF, 2019).

Entéo, entre os dias 11/04/2016 e 20/05/2016, realizou-se a segunda fase do Ranking
(22 avaliacdo) para se verificar o cumprimento das adequacdes (BRASIL, MPF, 2019).

Contra aqueles municipios que ndo cumpriram as recomendacdes do MPF, no dia
08/06/2016 houve uma propositura simultanea, em todo o Brasil, de a¢des civis publicas com

as seguintes especificacdes:

e Acdo de improbidade contra o prefeito;

e Recomendacdo para que a Unido suspenda os repasses de transferéncias
voluntérias;

o Representacdo para a Procuradoria Regional da Republica contra os prefeitos pela
pratica do crime previsto no artigo 1°, X1V, do DL 201/67 (BRASIL, MPF, 2019).

Além disso, 0 MPF em todo Brasil, por meio de sua atuagdo coordenada, criou um
banco de dados de decisbes judiciais favoraveis a transparéncia. Na primeira pagina de toda
peticdo inicial ha a indicacao do endereco eletrdnico (bit.ly/jurisprudéncia_transparencia) onde

ficardo armazenadas as decisdes judiciais de todos juizes federais. O banco de dados devera ser
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alimentado coletivamente pelos procuradores da Republica de todo o Brasil e sera armazenado
na nuvem.

Com o cumprimento da acéo n° 25/2004 da ENCCLA, surgiu o Programa Nacional de
Capacitacdo e Treinamento para 0 Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD),
que treina agentes publicos e orienta a sociedade, disseminando o combate a corrup¢éo, a
lavagem de dinheiro e possibilitando um crescimento da transparéncia pablica. O PNLD realiza
cursos presenciais e, a partir de 2013, cursos a distancia na plataforma ANP Cidada por meio
de um termo de cooperacdo com a Academia Nacional da Policia Federal. Até o presente
momento, 180 cursos (presenciais e a distancia) ja foram realizados, superando a marca de 19
mil agentes publicos capacitados.

A acdo 01 da ENCCLA em 2019 tem como objetivo desenvolver uma plataforma
digital voltada a transparéncia publica e a participacdo da sociedade. Diversos 6rgaos publicos,
das trés esferas estdo entre os colaboradores. Podemos citar a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN), a Advocacia Geral da Unido (AGU), a Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais
(CGE/MG), a Controladoria-Geral do Municipio de Sdo Paulo (CGM/SP), dentre outros.
Percebe-se com isso, um importante interesse pela criacdo de dispositivos tecnoldgicos capazes
de alcancar rapidamente uma grande parcela da sociedade. Essa agdo foi proposta, inclusive,
pelo Observatoério Social do municipio de Sdo José (SC) (ENCCLA, 2019).

A Lei complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, também chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, representou um marco importantissimo na regulacdo dos gastos
publicos, trazendo obrigacbes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Foram abrangidas todas as esferas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além do
Ministério Publico e os Tribunais de Contas. Essa Lei promoveu a transparéncia dos gastos
realizados pelos entes publicos, tornando necessario realizar o planejamento de tudo que sera
executado por eles na federacdo (BRASIL, 2000).

O artigo 48° da Lei de Responsabilidade Fiscal nos diz que: “S&o instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias [...]”
(BRASIL, 2000). O Plano Plurianual (PPA) trata-se de um planejamento que deve ser feito a
cada quatro anos por todas as Entidades da Federacdo, Governo Federal, Estados e Municipios.
O PPA devera ser aprovado pelo legislativo e tem vigéncia a partir do segundo ano do mandato
do Executivo até o final do primeiro ano do mandato seguinte. Ele estabelece as diretrizes,
metas e 0s objetivos e serem seguidos, impedindo a descontinuidade de politicas publicas. O

paragrafo 1° do referido artigo declara que a transparéncia sera assegurada também mediante o
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incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e orcamentos.

A Lei N° 8727, de 26 de dezembro de 2017, do Municipio de Sete Lagoas (MG),
institui o Plano Plurianual do Municipio (PPA) para o quadriénio 2018/2021. O artigo 2° desta

Lei descreve:

O PPA 2018/2021 é o instrumento de planejamento governamental que define
diretrizes, objetivos e metas com o proposito de viabilizar a implementac&o e a gestdo
das politicas publicas, orientar a defini¢do de prioridades e auxiliar na promogao do
desenvolvimento sustentavel do Municipio de Sete Lagoas (SETE LAGOAS, 2017).

Além do Plano Plurianual do municipio que vigora por 4 anos, serdo necessarias,
anualmente, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentéaria Anual (LOA).

A Lei complementar N° 109, de 09 de outubro de 2006, realizou a revisao do Plano
Diretor do Municipio de Sete Lagoas (MG) (SETE LAGOAS, 2006).

O Plano Diretor orienta o planejamento municipal e influencia a criagdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orcamento anual do municipio.

No artigo 3° da Lei Complementar N° 109 do Municipio de Sete Lagoas (MG),
verificamos que o Plano Diretor municipal se pauta, entre outros principios, na participacdo da
populacdo para formulacdo, execucdo e acompanhamentos de planos, programas e projetos
municipais. Em outras palavras, espera-se uma atuacdo ativa da sociedade para auxiliar no
planejamento dos gastos publicos (SETE LAGOAS, 2006).

J& o artigo 107° da mesma Lei Complementar N° 109, declara que a ocorréncia de
debates, audiéncias e consultas publicas sdo condi¢cdes obrigatorias para a aprovagdo do PPA,
da LDO e da LOA na Camara Municipal de Sete Lagoas (MG). A expressdo “como condi¢ao
obrigatdria” contida no texto original da citada Lei, ndo deixa nenhuma duvida que o Prefeito
fica obrigado a utilizar 0o ORCAMENTO PARTICIPATIVO na elaboracdo de todo o ciclo
or¢camentario (PPA, LDO e LOA) (SETE LAGOAS, 2006).

O Orgamento Participativo é um importante instrumento de cidadania e fortalecimento
da democracia. Por meio dele, toda a sociedade tem a chance de debater sobre as diretrizes
orcamentarias, planejamentos e metas a serem alcangadas no municipio. O cidad&o torna-se

corresponsavel pela gestdo da cidade (CURITIBA, 2013).
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2.5. Fiscalizacdo dos Gastos Publicos pelo Observatorio Social

O Observatério Social do Brasil (OSB) € uma organiza¢do ndo governamental, sem
fins lucrativos, que possui uma metodologia padréo para auxiliar na busca pela transparéncia
dos gastos publicos e pelo controle social. E um espaco apartidario, integrado por cidadaos que
lutam pela melhoria da gestdo financeira pablica. Foi criado em 2006, na cidade de Maringa,
no Parand e atualmente esta presente em cerca de 137 cidades brasileiras (OSB, 2019).

Segundo o estatuto social do Observatério Social do Municipio de Sete Lagoas, Minas
Gerais (OS-SL/MG), a entidade é uma pessoa juridica de direito privado, em forma de
associagdo civil sem fins lucrativos (OS-SL, 2019).

O OS-SL/MG possui, dentre varios, os seguintes objetivos elencados:

e Congregar, localmente, representantes da sociedade civil organizada, executivos,
profissionais liberais de todas as categorias, pessoas fisicas e juridicas, sem vinculacao
politico-partidaria, dispostos a contribuir no processo de difusdo do conceito de
cidadania fiscal, servindo a seu grupo profissional e a sociedade em geral;

o Estimular a participagdo da sociedade civil organizada no processo de avaliagio
da gestdo dos recursos publicos, visando defender e reivindicar a austeridade
necessaria na sua aplicagdo, dentro de principios éticos e legais, com vistas a paz e a
justica social;

o Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na gestdo dos recursos
publicos [...] (OS-SL, 2019)

Constituem acbes do OS-SL/MG focadas na qualidade da aplicacdo dos recursos
publicos, por meio de monitoramento sistematico:

e Das licitagdes e contratos (desde a publicacdo dos editais até a entrega do
produto/servico);

e Da execucdo orcamentaria (receitas e despesas);

e Dos recursos humanos (cargos comissionados);

e Da producéo legislativa;

e Das diarias no legislativo;

e Da transparéncia ativa e passiva;

e Dos processos judiciarios e administrativos contra érgdos publicos e contra seus
gestores (OS-SL, 2019).

Desde maio de 2018, o Observatério Social de Sete Lagoas (MG), divulga em seu site,

um relatério quadrimestral de todas as acdes realizadas pela Entidade. Midias sociais como

Facebook e aplicativos para troca de mensagens instantdneas como o Whatsapp também séo
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utilizadas para divulgacdo. O objetivo ¢é alcancar o maior nimero de cidaddos da comunidade
local.

O grande desafio das Entidades Civis, como o Observatorio Social, que acompanham
0s gastos publicos e primam pela transparéncia estatal, é envolver parcela significativa da
populacdo, criando o habito de controle social. Todas as formas de divulgacdo dos resultados e
relatorios sdo validas e deve-se utilizar a tecnologia a favor do combate a corrupcao.

Pensando assim, umas das propostas desse artigo cientifico é criar, concomitantemente
com o GDG (Grupo de Desenvolvedores Google) do municipio de Sete Lagoas (MG), um
aplicativo para o Observatdrio Social de Sete Lagoas (MG) que permita uma maior participacado
da populacdo na geréncia dos gastos publicos e um maior alcance dos trabalhos e relatérios

produzidos pela Entidade.

2.6. O Aplicativo (APP) RES PUBLICA

2 <6 EEAN1Y

Res Publica ¢ uma frase latina e significa “coisa do povo”, “coisa publica”, “assunto
publico” (MINAS GERAIS, PUC, 1995).

O objetivo do aplicativo é justamente despertar o interesse da populacdo de Sete
Lagoas (MG) na “coisa publica”, na transparéncia dos gastos publicos, no planejamento das
metas e diretrizes municipais, ou seja, no Controle Social.

Ele é resultado de uma acdo conjunta do Grupo de Desenvolvedores do Google (GDG)
de Sete Lagoas (MG), do Observatério Social local, desse grupo de graduandos em Direito pelo
UNIFEMM - Centro Universitario de Sete Lagoas (MG) e de toda a comunidade voluntaria.

O GDG esta presente em diversas cidades do Brasil e do mundo. Ele relne
desenvolvedores locais que utilizam as tecnologias da empresa Google, compartilham
conhecimentos, informacdes e criam projetos interessantes utilizando o conceito “open source”
(GDG-BH, 2019).

Open source significa codigo aberto. O conceito “open source” surgiu com a finalidade
de criacdo de software com codigo fonte aberto, ou seja, livre de custos de licenca. Na maioria
dos casos, sdo ferramentas compartilhadas online pelos desenvolvedores, nao se restringindo a
participacdo ou utilizagdo de nenhuma pessoa (OSI, 2019).

O aplicativo Res Publica foi criado justamente nesse conceito “open source”,
possibilitando o compartilhamento de ferramentas de construcdo e o mais importante, a

coparticipacdo de todos os interessados no processo de criacdo e futuras atualizagdes.
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Rede Social é toda plataforma eletrdnica com o objetivo principal de conectar pessoas
e possibilitar o compartilhamento de informages entre elas (ROCHA, 2013).

A proposta do APP Res Publica € justamente essa, ser uma Rede Social que fard a
conexao entre todos os cidaddos presentes na plataforma eletrénica e destes com o Observatério
Social local.

Por meio do aplicativo, a comunidade podera postar fotos ou videos curtos,
denunciando, sugerindo, questionando ou expondo algum fato relacionado a Transparéncia
Publica, Controle Social, Orcamento Participativo e planejamento de metas para o Municipio
de Sete Lagoas (MG).

Alem disso, os usuérios do APP Res Publica terdo acesso aos relatorios quadrimestrais
e demais trabalhos realizados pelo Observatorio Social e varios outros links de interesse para a
Transparéncia Publica e Controle Social, tais como:

e Site Camara Vereadores Sete Lagoas:

http://www.camarasete.mg.gov.br/Defaultl.aspx

e Link para o acesso ao Diario Oficial do Legislativo de Sete Lagoas (MG):

http://www.camarasete.mg.gov.br/publicacoes_painel.aspx?id=1

e Link para o acesso ao Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) de Sete
Lagoas (MG):
https://sapl.setelagoas.mg.leg.br/

e Link para o acesso a Ouvidoria Parlamentar da Camara de Vereadores de Sete
Lagoas (MG):

http://www.camarasete.mg.gov.br/ouvidoria.aspx

e Link para o acesso ao e-SIC da Camara de Vereadores de Sete Lagoas (MG):

http://www.camarasete.mg.gov.br/esic.aspx

e Link para o acesso a Lei Orgéanica do Municipio de Sete Lagoas (MG):

http://www.camarasete.mg.gov.br/links/lei_organica.pdf
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e Link para o acesso ao Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Sete Lagoas
(MG):

http://www.camarasete.mg.gov.br/links/regimento_interno_2018.pdf

e Link para o acesso ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Sete
Lagoas (MG):

http://transparencia.setelagoas.mg.gov.br/

e Site Transparéncia Internacional — Brasil:

https://transparenciainternacional.org.br/home/destaques

e Link para o acesso ao Plano Plurianual do Municipio de Sete Lagoas (MG) 2018-
2021:

https://leismunicipais.com.br/al/mg/s/sete-lagoas/lei-ordinaria/2017/872/8727/lei-
ordinaria-n-8727-2017-institui-o-plano-plurianual-do-municipio-de-sete-lagoas-para-o-
quadrienio-2018-a-2021

e Link para o acesso ao Plano Diretor do Municipio de Sete Lagoas (MG):

https://leismunicipais.com.br/a/mg/s/sete-lagoas/lei-complementar/2006/10/109/lei-
complementar-n-109-2006-promove-a-revisao-do-plano-diretor-do-municipio-de-sete-lagoas-
aprovado-pela-lei-complementar-06-de-23-de-setembro-de-1991-nos-termos-do-capitulo-iii-
da-lei-10257-de-10-de-julho-de-2001-estatuto-da-cidade

3. Conclusédo

Para se ter o Controle Social, ou seja, para que a sociedade fiscalize os gastos publicos
e participe do planejamento das acGes do governo, Sa0 necessarios quatro pre-requisitos
fundamentais: acesso as informacbes publicas, ampla divulgacdo dessas informacGes,
compreensdo dos dados obtidos e participacdo ativa da sociedade.

O acesso as informagbes e a transparéncia publica estdo garantidos por Varios
dispositivos legais do ordenamento juridico brasileiro, tais como:

e Artigo 5°, Inciso XXXIII da Constituicdo Federal (CF) de 1988;

e Artigo 216°, paragrafo 2° da CF/1988;
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e LeiN°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

e LeiN°12.527/2011 (Lei de Acesso as Informacoes);

e Decreto N° 7.724/2012 (Regulamenta a Lei N° 12.527/2011).

Desde a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadédo, anunciada no dia 26 de
agosto de 1789, na Franca, a busca pela transparéncia ja era uma preocupagdo. O artigo 15°
dessa Declaragao dizia: “A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela
sua administra¢ao” (DECLARAC}AO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 1789).

Dos quatro pré-requisitos citados, o acesso as informacdes € o que estd mais
consolidado. Atualmente, a sociedade precisa direcionar esfor¢os para possibilitar a ampla
divulgacéo dessas informacdes, compreensdo dos dados e a participacao ativa da comunidade.

E inegavel que a internet e os dispositivos eletronicos sdo a melhor opgdo para
divulgacédo dos resultados de Controle Social, combate a corrupcdo, transparéncia publica e
participacdo da sociedade no planejamento municipal. Segundo pesquisa realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil, em 2016, apresentava 116
milhGes de pessoas conectadas a rede mundial de computadores, cerca de 64,7 % da populacédo
brasileira acima de 10 anos de idade (GOMES, 2018).

Acreditando na forca das Redes Sociais de base tecnoldgica, aceitamos o desafio de
criar o aplicativo RES PUBLICA, contando com o apoio de desenvolvedores do GDG Sete
Lagoas (MG), do Observatorio Social de nosso municipio e da Faculdade de Direito da
Fundacdo Educacional Monsenhor Messias (UNIFEMM).

Os proximos passos sdo, sem duvida, criar solucdes para que a populacdo possa
compreender o significado das incontaveis informacgBes disponibilizadas e estimular a
participacdo ativa da comunidade.

Que o exercicio de cidadania, por meio do Controle Social, seja um exemplo concreto
de “poder direto” da populacéo de Sete Lagoas (MG). De acordo com o paragrafo Unico, artigo
1° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, “Todo poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo”. Somente assim,
possibilitaremos a nossa garantia de igualdade perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.
(Artigo 5°, Constituicdo Federal/1988) (BRASIL, CF, 1988).
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