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OBSERVATÓRIO SOCIAL DE GUAÍBA

QUEM SOMOS ????
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Uma ONG que exerce o controle social no município de Guaíba/RS 



OS GUAÍBA
• O Observatório Social de Guaíba, também designado pela sigla

OSG, é pessoa jurídica inscrita no CNPJ sob nº 27.462.109/0001-

05, em forma de associação sem fins lucrativos, fundado em

03/04/2017, sito à rua 14 de Outubro, nº 302 – Centro – Guaíba/RS.

O OSG tem como proposta de trabalho nesta primeira fase, atuar

como organismo de apoio à comunidade, para pesquisa, análise e

divulgação de informações sobre o comportamento de entidades e

órgãos públicos com relação à aplicação dos recursos, ao

comportamento ético de seus funcionários e dirigentes, aos

resultados gerados e à qualidade dos serviços prestados.
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Constituição do OS
• Para exercer o seu papel social na comunidade, o OSG, conta com

o apoio da sociedade civil organizada, como por exemplo, Rotary,

Lojas Maçônicas, OAB, Ministério Público, Acigua – Associação

Comercial de Guaíba, Associação dos Contabilistas de Guaíba,

Sindicato das Empresas de Serviços Contábeis do RS, Conselho

Regional de Contabilidade do RS, Sindilojas Guaíba, e voluntários.

A estrutura administrativa é constituída de uma Diretora Executiva e

um estagiário que fornecem suporte e apoio aos 25 voluntários que

trabalham nas iniciativas propostas para acompanhamento dos

gastos públicos municipais. O Conselho de Administração é

composto por 1 Presidente e 6 Conselheiros para gerir as

atividades do OSG.
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Rede de Observatórios
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Hoje somos 133 observatórios sociais em 16 estados!



OBSERVATÓRIO SOCIAL DE GUAÍBA

O QUE FAZEMOS ????
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Exercício da cidadania



Observatório em ação
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Observatório em ação

• Área responsável por 
atender as observações 
do OSG  e tomar as 
providências conforme 
designado pelo Prefeito

•Notificamos o MP ao se 
esgotarem as tratativas 
com o órgão observado.

•Envio de ofício 
solicitando as 
informações e ou 
informando fatos 
ocorridos

•Trabalho realizado pela 
equipe do OSG e 
voluntários

Análise e 
identificação 

dos fatos

Notificação a 
Prefeitura 
Municipal

Controle 
Interno

Ministério 
Público
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Editais de Licitação

P
re
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Pregão Eletrônico

Pregão Presencial

Concorrência

Concurso

Tomada de Preço

Convite

Dispensa de Licitação

Chamada Pública
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Participação do OS
• Estivemos presente:

 Reunião com Prefeito em 20/03/2018

 Reunião com Ulbra Guaíba em 07/03/2018 e  20/03/2018

 Reunião no Ministério Público com o Promotor Valter Priebe em 

05/04/2017

 Treinamento online do OSB (fevereiro/março)
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Observatório em ação
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Pregão Eletrônico

54
• Pregões eletrônicos 

analisados

27

• Ofícios enviados para 
Controle Interno e 
Secretarias

R$

• Economia Direta: R$ 0,00

• Economia Indireta:         
R$ Total: R$ 923.520,77
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Até 30 de abril
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Pregão Eletrônico 

28
• Homologados

06
• CANCELADO

20
• ABERTO
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Até 30 de abril



osbrasil.org.br

Pregão Eletrônico

VR
• R$4.098.858,51 

VH

• R$2.618.369,18

DIF 36%
• R$ 1.480.489,33
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Até 30 de abril



• 16 Pregões analisados sem interação do OSG
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Diferença % entre valor de referência e homologado: 15,54%

PE TOTAL VALOR REFERENCIA TOTAL VALOR HOMOLOGADO

PE 010 R$66.450,00 R$52.500,00

PE 015 R$222.489,75 R$214.980,00

PE 016 R$147.080,76 R$120.744,00

PE 019 R$5.950,00 R$5.925,00

PE 020 R$6.400,00 R$6.400,00

PE 023 R$9.780,00 R$4.772,58

PE 024 R$62.400,00 R$52.000,00

PE 025 R$7.144,64 R$7.143,32

PE 026 R$8.920,40 R$6.583,00

PE 028 R$6.375,70 R$4.917,50

PE 029 R$28.435,60 R$13.347,23

PE 030 R$40.900,50 R$23.805,40

PE 031 R$15,00 R$15,00

PE 033 R$23.605,14 R$16.364,00

PE 034 R$44.000,00 R$39.650,00

PE 037 R$106,60 R$106,38

Total Geral R$680.054,09 R$569.253,41



27 Ofícios enviados

PM 
23

CV 
02

MP 
01

TCE 
01
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Respostas aos ofícios enviados

PM 
16

CV 
2
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Em reunião em 20/03/18,com o 
Prefeito, Diretoria de Compras, 
Secretário da Administração e 
Secretário do Governo, ficou 
definido que as solicitações do 
Observatório Social de Guaíba 
deverão ser via Protocolo Geral.

7 ofícios ainda sem 
resposta: todos da 
Secretaria da Saúde

16 ofícios respondidos: 
apenas 9 foram respondidos  
adequadamente.



Secretária de Turismo 
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SERVIÇOS CONTRATADOS Valor de Referência Valor Homologado

Locação de piramide R$ 181.500,00 R$ 118.517,00

locação de banheiro químico R$ 78.245,00 R$ 46.806,00

locação de gradil R$ 57.590,00 R$ 28.560,00

locação de arquibancada R$ 85.800,00 R$ 45.170,00

Locação de Sonorização e iluminação R$ 798.000,00 R$ 507.000,00

Locação de tablado R$ 84.500,00 R$ 65.394,00

Locação de palco R$ 90.200,00 R$ 51.094,00

Locação de palanque R$ 60.000,00 R$ 58.395,00

Total anual R$1.435.835,00 R$ 920.936,00

Ato em análise: eventos de contratação anual. 



Secretária de Turismo 
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SERVIÇOS CONTRATADOS 2017 2018

Locação de piramide R$ 141.264,00 R$ 118.517,00

locação de banheiro químico R$ 43.330,00 R$ 46.806,00

locação de gradil R$ 23.816,00 R$ 28.560,00

locação de arquibancada R$ 41.950,00 R$ 45.170,00

Locação de Sonorização e iluminação R$ 486.000,00 R$ 507.000,00

Locação de tablado R$ 64.572,99 R$ 65.394,00

Locação de palco R$ 48.390,00 R$ 51.094,00

Locação de palanque R$ 45.123,00 R$ 58.395,00

Total anual R$ 856.945,99 R$ 920.929,00

Ato em análise: eventos de contratação anual. 



Secretária da Saúde - Contratos
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CONTRATO ANTERIOR CONTRATO até 30/4

SAMU R$ 222.900,00 R$ 224.250,00

SPA R$ 1.029.091,62 R$ 919.690,00

Informações foram disponibilizadas parcialmente apenas 
em 2018.

Fiscal do Contrato. Solicitamos informações previstas em 
contrato, referente ao controle do serviço entregue e não 

obtivemos resposta.

Identificamos que, embora previsto nos contratos, o ente 
público não possui informações sobre a entrega do serviço 

contratado.



Secretária da Saúde – Medicamentos
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RISCO para o município de comprar
muito acima do praticado no mercado.

PE 018/2018
Preço de 

Referência
Valor Homologado

Medicamentos PE 018 R$ 1.956.439,36 R$ 1.051.412,44

Economia Indireta para o Município R$905.026,92

Aspectos financeiros: Identificamos que a PM não revisou o valor 
de referência para o certame, porém, trabalhou de forma crítica, 
para alcançar os valores praticados nas atas dos municípios da 
região.



AÇÃO PREVENTIVA DO OSG

osbrasil.org.br

Relatório quadrimestral – 01 a 04/2018 

No ofício 18 enviado para PM solicitamos que o valor de
referência fosse verificado antes da realização do certame
pois identificamos risco muito alto para o município.

R$ 324.361,00

OBJETO

QUANTIDA
DE 

PRODUTOS 
VALOR DE 

REFERÊNCIA
VALOR TOTAL 
REFERENCIA

VALOR 
VENCEDOR

VALOR TOTAL 
HOMOLOGADO DIFERENÇA R$

Amoxicilina 500 mg, cápsula ou
comprimido - Comprimido

150.000
R$ 0,2570 R$38.550,00 R$ 0,1559 23.385,00 15.165,00

Captopril 25 mg - Comprimido 460.000 R$ 0,0383 R$17.618,00 R$ 0,0150 6.900,00 10.718,00

Enalapril maleato 10 mg –
Comprimido

300.000
R$ 0,0743 R$22.290,00 R$ 0,0360 10.800,00 11.490,00

Ibuprofeno 600 mg – Comprimido 400.000
R$ 0,1473 R$58.920,00 R$ 0,1129 45.160,00 13.760,00

Omeprazol 20mg Cápsula 900.000 R$ 0,1975 R$177.750,00 R$ 0,0579 52.110,00 125.640,00

Omeprazol 20mg Cápsula 100.000 R$ 0,1975 R$19.750,00 R$ 0,0579 5.790,00 13.960,00

Paracetamol 500 mg - Comprimido 400.000
R$ 0,0668 R$26.720,00 R$ 0,0393 15.720,00 11.000,00

Sinvastatina 20 mg - Comprimido 400.000
R$ 0,1325 R$53.000,00 R$ 0,0620 24.800,00 28.200,00

Ácido valpróico 250 mg - cápsula
ou comprimido

360.000
R$ 0,4633 R$166.788,00 R$ 0,2010 72.360,00 94.428,00

Total de 122 itens



Secret Assist. Social- Medicamentos
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PE 130/2017 Preço de Referência Valor Homologado

Medicam. Tele Entrega R$ 13.559,90 R$ 10.799,95

PE 032/2018 Preço de Referência Valor Homologado

Medicam. Tele Entrega R$ 64.851,00 R$ 46.357,15

Economia Indireta para 

o Município R$ 18.493,85

10 ITENS FRACASSADOS NO CERTAME 

 ITENS IGUAIS COM AUMENTO DE QUANTIDADE

Identificamos que foi utilizado no momento do pregão 
planilha auxiliar como valor de referência2



Secretaria de Educação- Viagens
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PE 119/2017 Preço de Referência Valor Homologado

Viagens R$ 374,50 R$ 21.087,00

PE 027/2018 Preço de Referência Valor Homologado

Viagens R$ 325,00 R$ 32.500,00

Economia Indireta para 

o Município R$ 0,00

 ITENS IGUAIS COM AUMENTO DE QUANTIDADE

66 viagens

100 viagens

Identificamos comportamento de melhoria no processo neste pregão! 



Diárias
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Diárias PM Guaíba

Jan abril/17

• R$ 6.073,22

Jan abril/18

• R$ 20.738,89

Habitantes

• 94.230

osbrasil.org.br



Diárias CM Guaíba

ANO/2017

• R$ 1.144,50

Jan abril/18

• R$ NÃO 
OCORREU

Habitantes

• 94.230
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Diárias (jan abril/18) - outros municípios

Esteio
• R$25.801,40
• 84.321 habitantes

Sapiranga
• R$4.290,00
• 79.946 habitantes
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Grande parte das 
diárias são para  
transporte de 
pacientes para capital

O gasto público precisa 
ser transparente para ser 
justificado e 
compreendido. 



CÂMARA DE VEREADORES DE GUAÍBA
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Serviços de Vigilância
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Ato em análise: PP 002/2018 e o contrato 31/2017
Ofício: 004/2018

a) O edital 002/2018 referente pregão presencial visa contemplar o distrato do serviço 

prestado pelo contrato 31/2017? 

b) Solicitamos apresentação da(s) Nota Fiscal/Fatura(s) dos serviços executados 

correspondente aos serviços prestados referente contrato 31/2017 e quadro de 

composição do quadro de funcionários alocados e sua respectiva comprovação de 

efetividade e recolhimento dos encargos sociais. 

c) Justificativa para alocação de 6 vigilantes referente contrato 31/2017. 

d) Justificativa para alocação de 2 vigilantes armados referente edital do PP 002/2018. 

Ação do Observatório encerra quando o órgão competente 
realiza a função de fiscalizar o indício apontado.

TCE
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Contratação de CC
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Ofício: 006/2018

Ação do Observatório encerra quando o órgão competente 
realiza a função de fiscalizar o indício apontado.

Analisando as recentes contratações, cargo de confiança, por parte da Câmara Municipal de Guaíba, 

solicitamos o descritivo das funções abaixo citadas, justificativa da necessidade e carga horária contratada. 

1. Diretor Legislativo 

2. Diretor Administrativo 

3. Assessor de Eventos 

4. Assessor das Comissões 

5. Coordenador Operacional 

6. Assessor Superior 

7. Assessor Legislativo 

8. Assessor Parlamentar I 

9. Coordenador Administrativo/Financeiro 

10. Assessor Administrativo 
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Portal da Transparência
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Informação consultada no portal em 15/05/2018
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SÍTIOS

Acesso aos sites da PM e Câmara de Vereadores



• Consulta de dados
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Não informa data de atualização da informação
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Falta no portal

ITEM INFORMAÇÃO

Fundeb
Atualizado até Dezembro de 2017, porém falta 
informações referente Outubro e Novembro/17.

Educação Falta atualização desde 2011

Concursos Públicos
falta informação do concurso vigente da Prefeitura

Gráfico de receita e despesas
falta atualização desde maio/17

Prestação de Contas

(convênio) falta atualização desde 2013

Ata Registro de Preços
falta atualização desde janeiro/2018

Licitações Falta atualização desde 2015 no portal da transparência

Patrimônio Publico Imóveis
Atualizado até setembro/17

Obras Atualizado até 2011

Audiência Pública atualizado até Janeiro/2018

Informação consultada no portal em 15/05/2018
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Relatório Resumido da Execução 
Orçamentária

Atualizado até março de 2018.

Atualizar até presente data
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Balancete verificação contábil
Prefeitura

Atualizado até janeiro de 2018.

Atualizar até presente data
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Balancete consolidado do
Município

Atualizado até julho de 2017.

Atualizar até presente data
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Balanço consolidado do Município

Atualizado até dezembro de 2017.

Atualizar até presente data



Contratos
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Atualizado até março de 2018.

Atualizar até presente data
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Balanço Prefeitura

Atualizado até dezembro de 2017. Atualização anual
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Balancetes da receita
Prefeitura

Atualizado até janeiro de 2018.

Atualizar até presente data
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Balancetes consolidado do
Município

Atualizado até julho de 2017.

Atualizar até presente data
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Balancetes de despesa
consolidado

Atualizado até julho de 2017.

Atualizar até presente data
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Balancetes despesas da Câmara

Atualizado até junho de 2017.

Atualizar até presente data
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Balanço Câmara

Atualizado até dezembro de 2014.

Atualizar até presente data
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Balancete de verificação
contábil Câmara

Atualizado até junho de 2017.

Atualizar até presente data
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Cronograma de implantação de 
procedimentos contábeis da Câmara

Atualizado até junho de 2012.

Atualizar até presente data



MANTENEDORES
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SEJA UM VOLUNTÁRIO!

Fan page: https://pt-br.facebook.com/observatorioguaiba/
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Site: guaiba.osbrasil.org.br


