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Breve histórico

O ObservatórioSocialé um espaçodemocráticoe apartidário,de controle
social,sem fins lucrativos,que tem como objetivo contribuir para com a melhoria da
gestãopública,atuando em favor da transparênciae da qualidadena aplicaçãodos
recursospúblicos.

O primeiro ObservatórioSocialfoi criadoem 2005na cidadede Maringá-PR.
A metodologiautilizadanosObservatóriosSociais,emboracomalgumasadequações,é a
mesmade suaorigem.

O Observatório Social do Brasil: não sendo possívelpara o Observatório
Socialde Maringádesenvolverseu trabalho e, ainda,orientar todos os Municípiosque
pretendiamcriar um OS,foi criado,em 2008, o ObservatórioSocialdo Brasil. Hoje,com
sedeem Curitiba,cujo Presidenteé o Sr. Ney da NóbregaRibas,empresáriode Ponta
Grossa. A DiretoraExecutivado OSBé a Sra. RoniEnara. O ObservatórioSocialdo Brasil
tem a finalidade de coordenar,dar orientaçãoe suporte técnico a toda a Redede
ObservatóriosSociais.

www.osbrasil.org.br/Mandaguari
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Rede OSB de Controle Social: Foram criados, até o momento,
ObservatórioSociaisem109cidadesbrasileiras,em19Estados.

Háváriascidadesem fasede organizaçãoda sociedadepara a criação
de seuObservatórioSocial.

Assim, todas as orientações sobre representatividade,
sustentabilidade,metodologia, etc., são oferecidos pelo OSB através de seu
άaŀƴǳŀƭdetŀŘǊƻƴƛȊŀœńƻέ.

O ObservatórioSocialde MandaguariςADAMAfoi criadoem 25 de
fevereiro de 2005 como ά!ǎǎƻŎƛŀœńƻde Amigos de Mandaguariς!5!a!έΣ
seguindoa metodologiada AMARRIBO-Brasil. Em2009 passoua integrar a Rede
OSB,alterandoseunomeparaObservatórioSocialde Mandaguari- ADAMA

www.osbrasil.org.br/Mandaguari



Receitas e despesas 
do Executivo 

Municipal
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2013 2014 2015

63.821.099,72
68.869.738,73

77.920.985,68

51.129.967,08

63.591.947,98

68.893.978,08

RECEITAS X DESPESAS
Receita Despesa (Pago)

Comparações
No que se refere aos anos de 2013, 2014  e 2015, as Receitas e Despesas 

do Executivo Municipal consubstanciam-se da seguinte forma:



Gastos geral do exercício de 2015
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Secretaria Municipal de Governo: R$ 2.117,447,18

Secretaria de Planejamento, Gestão e Finanças: R$ 8.885.104,18

Secretaria de Educação, Esporte e Lazer: R$ 22.842.798,03

Secretaria de Urbanismo, Obras e Serviços: R$ 9.710.643,39

Secretaria de Desenvolvimento Econômico e Meio Ambiente: R$ 2.080.591.06

Secretaria Municipal de Saúde: R$ 18.701.019,76

Secretaria Municipal de Assistência Social: R$ 2.969.267,95

Secretaria Municipal de Agricultura: R$ 1.617.106,53

www.osbrasil.org.br/Mandaguari 06
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Diárias do Executivo Municipal

R$ 236.810,00

R$291.280,00 R$ 288.810,00

2013 2014 2015
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Despesas com publicidade 
Executivo Municipal
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2013 2014 2015

Publicidade 140.040 490.690 699.824

R$ 140.040

R$ 490.690

R$ 699.824

www.osbrasil.org.br/Mandaguari

TOTAL
R$ 1.330.554,00

Publicidade legal (Diário): 
R$ 103.083,00

Publicidade (Sol Propaganda 
Ltda): R$ 596.740,73



Trabalho do OS na divulgação das 
licitações
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Para auxiliar na participaçãode um número maior de fornecedoreso OS
possuium sistemapróprio, no qual são cadastradosfornecedores. A cada licitação,os
avisos são encaminhadosdiretamente aos fornecedores dos respectivos ramos de
atividades.

Commaior númerode fornecedoresé maisdifícil a realizaçãode conluios; há
possibilidadede maior reduçãode preços,dentro da qualidadecorretamentedescritano
Edital.
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MODALIDADE TOTAL
FRACASSADA

/DESERTA
REVOGADAEMANDAMENTO SUSPENSA CONCLUÍDAANULADA

Pregão 

Presencial

52 1 - 3 - 48 1

Pregão 

Eletrônico

- - - - - - -

Concorrência 3 - - - - 3 -

Concurso - - - - - - -

Leilão
- - - - - - -

Dispensa 9 - - - - 9 -

Convite
- - - - - - -

Tomada de 

Preço

14 - - 2 - 12 -

Inexigibilidade
13 - - 1 - 12 -

TOTAL 91 1 - 6 - 84 -

Contratações ocorridas no 3º Quadrimestre  de 2015
Prefeitura  Municipal
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MODALIDADE
VALORES MÁXIMOS

R$

VALORES LICITADOS

R$

REDUÇÃO

R$
REDUÇÃO PARTICIPANTESME-EPP

Pregão 

Presencial
9.833.204,76 8.201.119,92 1.632.084,84 17% 169 120

Pregão 

Eletrônico
- - - - - -

Concorrência 4.402.782,80 4.307.178,43 95.604,37 2% 20 15

Concurso - - - - - -

Leilão - - - - - -

Dispensa 158.720,50 158.720,50 - - 9 0

Convite - - - - - -

Tomada de 

Preço
5.918.895,89 5.858.770,09 60.125,80 1% 19 5

Inexigibilidade 2.311.785,78 2.311.785,78 - - 13 5

Total R$ 22.625.389,73 R$ 20.837.574,42 R$ 1.787.815,31 8% 230 145

Redução de valores em 4 meses
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MODALIDADE
TOTAL 

(Processos)

VALORES MÁXIMOS

R$

VALORES LICITADOS

R$

REDUÇÃO

R$
REDUÇÃO%

Pregão Presencial
140 26.843.790,56 23.089.982,75 3.753.807,81 14%

Pregão Eletrônico
1 22.468,59 10.112,73 12.355,86 55%

Concorrência 5 4.852.782,81 4.757.178,44 95.604,37 2%

Concurso 0 0 0 0 0

Leilão
0 0 0 0 0

Dispensa 22 1.438.239,67 1.438.239,67 0 0

Convite
0 0 0 0 0

Tomada de Preço
19 7.878.419,67 7.675.453,48 202.966,19 0

Inexigibilidade
39 3.840.049,33 3.840.049,33 0 0

TOTAL 226 44.875.750,63 40.811.016,40 4.064.734,23 9%

Contratações ocorridas no exercício de 2015
Prefeitura  Municipal

12



13www.osbrasil.org.br/Mandaguari

Principais Dispensas e Inexigibilidades (2015)

Dispensas (Valor Total: 1.438.239,67)

Nº 01/2015-> Formalizaçãodo contrato
de rateio e contrato de programa
firmado com o Consórcio Público
Intermunicipal de Saúdedo Setentrião
ParanaenseCISAMUSEP,para o exercício
de 2015. (Pagamentopara médicos)
Valor: R$ 782.475,35
Contratado: CISAMUSEP

Locaçõesde imóveis para o Município:
R$ 257.976,48 (CRAS; CREAS; Defensoria;
Conselho Tutelar;UBSs (2); Pátio para
FrotaςCOCARI; CapelaMortuária;etc.)

Contrataçãode agricultura familiar: R$
155.164,57.
Entreoutros.

Inexigibilidades (Valor Total: 3.840.049,33)

Nº 02/ 2016 ς Aquisição de Apostilas
DidáticasςEnsinoExpoente.
Valor: R$ 545.252,96.

Showse Eventos: R$ 258.683,00

ConvênioCristoRei: R$ 1.920.000,00

Contrataçãode Médicos e serviçosclínicos
(terceirização): R$ 1.477.176,00

Entreoutros

11 
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Ano ValorMáximo Valor Licitado Economia ocorrida %

2015 44.875.750,63 40.811.016,10 4.064.734,53 9%

www.osbrasil.org.br/Mandaguari

Contribuições de economia somente nos 
certames licitatórios

Sem contar as economias realizadas nos

acompanhamentos das entregas ou na

anulações/readequações de itens com

sobrepreço, conforme se demonstrará a seguir

12 
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Você sabe por que o Observatório Social deve monitorar as 
licitações desde o lançamento do Edital até a entregados 

produtos?
Alguns dos motivos, pois pode acontecer:
Agentespúblicosdesonestos,unidosa fornecedoresdesonestos:

- I ςElaboramo edital com detalhamentode especificaçõesde tal forma que
apenasconsegueparticipar da licitação o fornecedor que previamente fez
acordocomo gestorpúblico.

- II ςColocamno edital preço compatívelcom produtoάǘƻǇdeƭƛƴƘŀέΣmas o
fornecedor,muitasvezes,entregaprodutosde baixaqualidade.

- IIIςRegistramcomopreçomáximovalorcompatívelcomo valorde mercado.
Entretanto,muitasvezes,no Registrode Preços,colocamno Editalquantidade
muito acima do que realmente vão necessitar. Adquire-se o que será
necessárioe, por fora, entram notas fiscais, que são pagas,referentes a
produtosqueo Municípionãorecebeu.

- IVςEntregamprodutos e quantidadesdiferentesdo que foi adquirido e do
queconstananota fiscal;

Olucro do crimeé dividido entre o agentepúblicoe o fornecedordesonestos.

14
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Pregão  Presencial 74/2015

Aquisição de Equipamentos para Academias ao ar livre

Nº de Participantes - 3

Valor Máximo Valor Licitado Redução %

R$ 115.833,60 R$ 54.000,00 R$ 61.833,60 53,38%

Algumas expressivas reduções de 
preço, do quadrimestre

www.osbrasil.org.br/Mandaguari 15

Pregão  Presencial 94/2015

Aquisição de Placas de Inauguração

Nº de Participantes - 4

Valor Máximo Valor Licitado Redução %

R$ 20.600,10 R$ 8.250,00 R$ 12.350,10 59,95%
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Pregão  Presencial 107/2015

Aquisição de camisetas para formatura do Proerd

Nº de Participantes - 6

Valor Máximo Valor Licitado Redução %

R$ 10.733,00 R$ 5.787,00 R$ 4.986,00 46,28%

Pregão  Presencial 116/2015

Aquisição de cartuchos, toners e refis de tinta

Nº de Participantes - 6

Valor Máximo Valor Licitado Redução %

R$ 67.815,15 R$ 21.316,00 R$ 46.499,15 68,57%

www.osbrasil.org.br/Mandaguari 16
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Em exemplos como esses, novamente, há vários pontos a serem
questionados:

1º - Sabendoquenenhumempresáriovendeseusprodutosabaixodo preçode mercado,
nãohá indíciosde queessacotaçãoestejacomsobrepreço?

2º - Senestecaso,houvessea presençade apenasum fornecedorhaveriaessaredução?
Entendemosque o fornecedorteria tido um grandelucro e o erário públicoum grande
prejuízo.

3º- Seráque a (s) empresa(s) vencedorasentregará(ão) 100% dos produtos ? (Daía
importânciado acompanhamentodaentrega)ςExemplodaáguasanitáriamaisa frente

4º- A vindade váriosfornecedoresnãodificulta o possívelconluioentre apenasdoisou
três licitantesdesonestos?

5º- O maior número de fornecedores,não aumenta a competitividadesnos lances
verbais?

Esseé um dos trabalhosdo ObservatórioSocial: auxiliarna competitividade,
divulgandoas licitaçõese analisandoos editais, a fim de verificar possíveiscláusulas
restritivasde participação.

www.osbrasil.org.br/Mandaguari 17
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Algumas Manifestações do 
OS de Mandaguari 

ADAMA 
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Água Sanitária
1º Caso:ά#ƎǳŀSanitáriade no mínimo500mlέ. ValorlicitadoR$ 4,19

erro de descrição valor excessivo

Valor médio de mercado: 1L -> R$ 1,80
500ml, pela lógica, R$ 0,90

Pretensão: 2.500u de 500ml x R$ 4,19= R$ 10.475,00
Ocorretoseria: 1.250u de 1 litro x R$ 1,80= R$ 2.250,00
Oprejuízoseria: 10.475,00ς2.250,00= R$ 8.225,00
Apósrequerimentodo OSo item foi anuladopelo ExecutivoMunicipal.

2º Caso: Na licitação seguinte o item foi licitado: água sanitária, 2 litros -> R$ 3,48

Foi empenhado 100u de 2 litros.
Foi entregue e constou na nota fiscal 100u de 1 litro, pelo preço de 2 litros ->R$ 3,48
O Município deixou de receber 100 litros(50%)

Com a manifestação do OS o fornecedor entregou os outros 100 litros faltantes.

19
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Aquisição de Equipamentos e Mobiliários (P/P 117/15)
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Análise do edital
Valor máximo com 

sobrepreço

Requerimento ao 
Município solicitando 

readequação de preços

Suspensão da 
licitação

Valor máx.: R$ 682,67
Preço de Mercado R$ 450,00
Sobrepreço: 53%

Batedeira de bolo 
planetária (3,8l)

Valor máx.: R$ 739,67
Preço de Mercado R$ 587,22
Sobrepreço: 26%

Cilindro Elétrico

Valor máx.: R$ 209,30
Preço de Mercado R$ 80,70
Sobrepreço: 159%

Escada Banheiro

Valor máx.: R$ 945,00
Preço de Mercado R$ 314,23
Sobrepreço: 201%

Lavadora de Alta Pressão
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Com o sobrepreçofrente ao valor de mercado,em apenasquatro
itens, o Município teria um prejuízode R$ 6.869,80, conforme se demonstra
abaixo:

Valor Máximo Valor de mercado Sobrepreço R$ Percentual

11.347,94 4.478,14 6.869,80 153%
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Aquisiçãode Manta Asfáltica para cobrir o telhado da Prefeitura
Municipal (P/P 114/15)

www.osbrasil.org.br/Madanguari 22

ÁreadaPrefeiturapor piso: 775m².
Previsãode: 2200m² !???
Após terem confirmado 2200 m² em

respostaa dois requerimentosdo OS,questionandoa
quantidade,foi entregue1600m².

Acompanhamosa entrega, tiramos cópia
da nota fiscal e dissemosnão concordar nem com
1600m².

O funcionário público que nos atendia disseque iria acompanhara colocaçãoe
conferiro querealmentefosseutilizado,qualquerdiferençaa nota fiscalseriaanulada.

Resultado: a nota fiscalde 1600m² foi anuladae foi feita outra de 1370m² (coma
qualaindanãoconcordamos).


