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Papel e metodologia de trabalho do
Observatorio Social

Fundado em 22.03.2010

O QUE E O OBSERVATORIO SOCIAL?
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Vídeo Institucional Observatório Social do Brasil 2012.mp4
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METODOLOGIA DE TRABALHO

wAcao Preventiva
wGestor Publico (ou guem promove a licitacao)

wOS analisa, identifica indicios de irregularidades,
informa e cobra providéncias

wAcao Corretiva
wCamara de Vereadores

wOS comunicainconformidades ja relatadas ao
Gestor Publico e cobra providéncias

wMinistério Publico ou outros 6rgaos de controle
e fiscalizacéao

wOS comunica e aguarda abertura de
procedimentos investigativos
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PROGRAMA:
RELATORIO QUADRIMESTRAL

162 edicao
Periodo: maio a agosto de 2015
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. Qbservatorio

Populacao 50.299Estimativa IBGE 2014)
IDHM 2010 0,7 74(185° Brasil, 8Paran&; PNUD 2010)

Orcamento do Municipio**  R$ 134.950.000,00

Orcamento per capita R$ 2.682,95
Orcamento da Camara** R$ 5.179.550,00 (3,84%)
Numero de Vereadores 9
Custo/ano/Vereador* R$ 575.505,55
*Previsao com base no orgcamento, considerandotoda estrutura, servidores,
assessorestc.
= L OA2015

www.observatoriosocialdobrasil.org.br &O



Ohcervatorin At Q!jlbt{l- I;:rﬂ tl::jﬂl } E}

MONITORAMENTO DAS
LICITACOES

PREFEITURA MUNICIPAL

MAIO A AGOSTO DE 2015
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COMPARATIVO 2014 X 2015

MAIO A AGOSTO

73

12 13 10 11 14

8
2 1 -6 4 -i .i

PREGAO TOMADA DE CONVITE CONCORRENC DISPENSA INEXIGIBILIDAL
PRESENCIAI PRECOS

M 2014- 83 PROCESS( ® 2015-126 PROCESS(
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Oseramtorio CONTRATOS DIRETOS O Dservatano

PREFEITURA MUNICIPAL
COMPARATIVO 2014 X 2015

MAIO AAAGOSTO

11 14
R$ 459.098, 8% 478.989,8¢

10
R$ 177.259,94

8
R$ 41.125,85-

Dispensa Inexigibilidade

W 2014 w2015
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Ohecervatorio 22 SOCIAL DO BRASIL
NDON

© DESTINACAO DOS VALORES LICITADOS, POR MODALID/
DE MAIO A AGOSTO DE 2015

10,00
Convite | 3597100.00

o 228.339,87
Inexigibilidade 250.650.02

. 27.558,44
Dispensa 449 701,50

AN 2.991.414,25
Concorréncila 0,00

Tomada de Preco: E /22.836,63

22.793,25
Preg&o Presencic R 7.910.303, 77 12.596.818,3

M Contratos celebrados com empresas de outros municigi@%o
M Contratos celebrados com empresas de MER%

www.observatoriosocialdobrasil.org.br &O
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théréfﬁrin , Ad SOCIAL DO BRASIL
MUDANCA DE CENARIO
2014 2015
R$ 13,2
milhoes!

Maio- Ago 2014 Maio- Ago 2015
M Municipio M Outros

Nota-seque a participacaadasempresadocaisnascompraspublicasmelhorou
No ultimo periodo de 2014, 66% dos contratos haviam sido celebrados com
empresasie outraslocalidades
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o ACOMPANHAMENTO DE LICITAGOESS Qbservatorio

SOCIAL DE M. C. KUNDUN

MAIO A AGOSTO 2015

) Desertas
Orgao Publico Total | Canceladas| Analisados | Manifestacoes
Revogadas
PREFEITURA 115 ) 104 9
SAAE 18 0 18 0
PROEM 7 0 7 3
CODECAR 1 0 1 o)
CAMARA 9 1 9 1
TOTAL 150 6 139 13

Nos 13 processosem gue houve manifestacdo,a reducdo entre valor maximo do
editale o valorlicitadorepresentoucercade R$558 mil reais.

No decorrer do quadrimestre, entre as modalidadesPregao Presencial,Convite,
Concorrénciae Tomadade PrecosessareducaoalcancouaproximadamenteR$ 41
milhGesdereais

www.observatoriosocialdobrasil.org.br &D
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Observatorio, PROTOCOLOS X RESPOSTAS 4 sociiiboiiinsi
PREFEITURA CAMARA SAAE PROEM CODECAR

136* 155
18 18
11 11 11 11 L1
92% 100% 100% 100% 100%
retornados

*14 Reqguerimentos de esclarecimento

Meédia de 1 por semana.
Os demais refererse a copia de processo licitatorio, cujo edital extraimos do
site da Prefeitura e pontualmente, quando necessario, solicitamos copias
fisicas de documentos integrantes do processo.
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../Relação requerimentos e respostas.docx

fQ , 1y Observatorio
Tvaror SOCIAL DO BRASIL

ESTUDO DE CASO

Pregao Presencial’r86/2015

Preco maximo R$ 1.053.733,10
Itens sem lance R$ 58.934,88

Preco licitado R$ 557.568,64 l‘
[ I r’ﬁa L

% = s

Reducéo de R$ 437.229,62

www.observatoriosocialdobrasil.org.br &O
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R$ 437.229,62

Questao chave:

9aal NBRdzen2 S Q¢
cofres publicos?
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Atuacao do OSMCR

ApoOs ampla pesquisano Banco de Precosda Saude¢ BPSdo
GovernoFederalconstatouem 137 itenspesquisados

Soma do valor maximo do edital, dos itens com preco comparativo ( 538.469,31
Soma do valor maximo da pesquisa com precos BPS (R$) 259.501,45
Diferenca (R$) 278.967,86

Sobrepreco geral (%) 107,50

Sobrepreco médio (137 itens consultados) % 137,04

http://aplicacao.saude.gov.br/bps/login.jsf
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. Observatorio

Atuacao do OSMCR

Sobrepreco estimado nos 137 itens pesquisados,aplicado aos
demais80itensdo edital:

Soma do valor maximo do edital, dos itsesnpreco comparativo (R$) 515.263,85
Sobrepreco estimado (137,04%) (R$) 190.647,62
Total de sobrepreco estimado (R$) 469.615,48

OSMCRnanifestouse pelo oficio 2322015 protocolo 12.507, em
27/07/2015(8 diasantesdo certame),pedindoprovidéncias

www.observatoriosocialdobrasil.org.br &C)
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Observatorio O que dizem o0s especialistas?® e

SOCIAL DE M. C. KUNDUN

PAULO CESAR COELHO PONTES

ESTADO DO RIO GRANDE DOTRIUBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

ARTIGGI h tw94h 59 w9CO9w<b/L! bh{ tw9DI 9{
wO{'![¢!5h CLb!b/9Lwh 5! { [L/LG¢! 4l 9{¢

2.3.1 Problemade pesquisa

A paridadedo precode referénciacom a real pratica de mercadosaocondicbesnafastaveispara seobter

preco justo nascontratacoes abstraindodestamodalidadeo fim a que se propde,ou seja,competitividade
de mercadoe poderde negociacaaa Administragcad”ublica Ossubsidiogécnicose formaisoferecidosao

pregoeirono processgpropiciardoa realizacaado pregdocom atendimentoplenoao principioda eficiéncia
e economicidade

Percebese hoje, discrepanciasignificativaentre o valor de mercadoque o processoformal de licitacao
oferece ao pregoeiro como parametro e os valores que sao alcancadosna disputa de lances pelos
concorrentesao objeto.

Nestabusca,procurase evidenciarqual a importancia e as implicacdesdos conhecimentostécnicosdo
objeto e do mercado fornecedor nos procedimentosde aquisicoesde bens e servicosem licitagbesna
modalidade pregao quando se forma o preco de referéncia (estimativa de custo), assim como a
necessidadale preparotécnico do profissionaldesignadopara a funcdo de pregoeiro,especialmentena
guestaodoembatedeprecos

www.observatoriosocialdobrasil.org.br &O
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oo, O que dizem 0s especialistas?e waio

3.3.1.10precodereferéncia

Porsuavez,o incisolll do art. suprareferido, determina,entre outras,a apresentacaale orcamentode mercado,o qual
servirade estimativana alocagaode disponibilidadeorgcamentaria pemcomobalizaraasacdesde licitagcadopelo pregoeiro
designadop qualnestetrabalhodenominased LINBeteB F S NE Yy OA | £

ComoexemplarmenteafirmaMotta (2002 p. 47):

Os dadosda fase preparatéria devem propiciar elementos para estudo de consisténciado preco praticado no ato da
disputa, e da correspondénciaentre este e o preco orcado. Temosdefendidoque, em qualquermodalidadede licitac&o,
incluindo o pregdo,haja aberturada planilhade precospara examedos encargostributos, salariose insumos(arts. 44, A
3A 48, 11, e 71 da LeiNacionalde Licitagbes)paraquese possabuscarefetivamenteo chamadod LINS &e¥.LJ2 €

O aludido preco limpo nadamais é do que o preco justo ao fomecedor (empresario)com a parcelade lucro possivel,
impostapelacompeticdode um mercadolivre. Resideaia pretensdaoque devepautaraatuacéodo pregoeira Emcasode
obtencdode reducdode, exemplarmente, 1% (um por cento) sobre o valor realmentefactivela pratica de mercadode
determinadoobjeto, see quandofor possivel negociacaalo servidorpregoeirocomo licitante, estasevislumbrandouma
economiareal de recursospublicos,privilegiandoe praticandoos principiosda economicidadeeficiéncia eficaciae justo
preco.

A acirrada disputa de valoresentre interessadossomente demonstraa GORDUR,
financeiratrazidaa sessaade licitacdo,e NAOSEPODHNFERIPAIVANTAJOSIDAL
LICITATORIBM TERMO%INANCEIROS

www.observatoriosocialdobrasil.org.br &O



20 Observatorio

Ohecervatorio 22 SOCIAL DO BRASIL
SOCIAL DE M. C I

O que dizem os especialistas?

Reputa-se a colocacao de Santana (2006, p. 26) no que pertine ao resultado financeiro
obtido no pregéo:

Se o0 valor estimado para contratacédo (valor orcado) pela Administracao
Publica ndo for um dado muito bem coletado (ou seja, se a estimativa for
irreal), a reducao obtida, enquanto resultado do contraste matematico
entre o valor orcado e o valor contratado, NAO ESTA REFLETINDO A

ECONOMIA ANUNCIADA. (grifo nosso)

www.observatoriosocialdobrasil.org.br &O
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Aposrealizacaalo certameestesforam osresultados

Resultado da licitacao

Observator

'-‘-"J‘;:I SOCIAL DO BRAS

Valor maximo da licitaci®R$) 1.053.733,10
Valor totallicitado (R$) 557.568,64
ltens sem lance (R$) 58.934,88
Diferenga (R$) 437.229,62

A seguir o ranking a ¢ 20t£Jde itens com maior percentual de
sobrepreco,e outro a ¢ 20£ dlositens cujo valor final representou

maiordiferenca

www.observatoriosocialdobrasil.org.br &C)




PESQUISA DE PRECOS NO SITE

DADOS DO EDITRREGAO 86/2014 BANCO DE PRECOS DA SARPE VALORES LICITADOS
Preco | preco Preco Preco
TeM  proputo  [UNPAPIOYA | vax | max. [PTSEOUM | max.  |Diferenca S I.P.re‘éo Max. |Diferenca
Unitario | Global Global ICitado | Gjopal
Compri
212 [Quetiapina 200 mgimido/C |1.00¢] 6,601 [)6.601,00( 0,680 ) 680,00 | 5.921,00| 870,735( 0,650 ) 650,00 | 5.951,00
Compri L N N
211 |Quetiapina_100ma Jmido/C |1.00€] 3,511 )3s11,000 0358 ) 358,00 | 3.153,00| 880,726( 0,430 ) 430,00 | 3.081,00
épSU|a \/ \/ v
113 | GlicoseS®%. |y o010 110901 087 |8.700,00| 0,160 | 1.600,00| 7.100,00| 443,750 | 0,220 | 2.200,00| 6.500,00
ampolacom 10 ml; 0 !
g7 | Enoxaparina 40 \Unidad | 544 | 49 157 |g.231.40| 11,800 | 2.360,00| 5.871,40| 248,788 | 13,500 | 2.700,00| 5.531,40
mg /0,4 ml, seringa; e !
Furosemida 10
107 | mg/ml, injetavel 2  |Ampola |6.000{ 1,306 |7.836,00| 0,580 | 3.480,00| 4.356,00| 125,172 | 0,450 | 2.700,00( 5.136,00
ml;
1g2 | Silimarina100mg, |Compri | 55, | 58 734 |14 367,00 9,080 | 4.990,00| 9.377,00
cpr; mido
Diclofenaco s6dico
75 |25 mg/ml, injetével, |Ampola [5.000| 1,328 |6.640,00| 0,630 | 3.150,00| 3.490,00| 110,794 | 0,480 | 2.400,00| 4.240,00
03 ml;
Cloranfenicol 0,6 pi
59 |+ colagenase 0,01 |Bisnaga|1.000| 21,746 |21.746,00 7,890 | 7.890,00( 13.856,0
g, pomada, 30 g;
14 [Vietoclopramida 10 |, 010 18 000| 0,679 | 5.432,00 0,250 | 2.000,00| 3.432,00
mg/2 ml, injetavel; ' ' e ’ ' '
146 | Morfin@10maiml, 1y 010 1. 000| 4,855 | 4.855,00 1,830 | 1.830,00| 3.025,00
injetavel 1 ml; ' ! ' ’ ! ’ !
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CASOS/ITEM 211.pdf
CASOS/ITEM 113.pdf
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PESQUISA DE PRECOS NO SITH

DADOS DO EDITARREGAO 86/2014 BANCO DE PRECOS DA SABBE VALORES LICITADOS
Preco P Dlere
. Preco reco
. Preco Max. | Prego , . Sobrepreg Preco . sY (e]ir=V Il Sobreprec
ITEM PRODUTO UN. [QUANT| Max. d{ Max. |Diferenca |, : . Max. . 3
Unitario Global un. BPS Global Yo do item]icitado Global Y% do item
=100
Ceftriaxona 14, ]
42 injetavel ;asgg 5.000 {9,268 46.340,00( 4,860 )4.300,00 22.040,040 90,700 |/4,350 >1.750,o IR0 113,057
endovenoso; P ~ )
Soro fisiologico Bolsal/fr
186 | 0,9% bolsaffrasco 20.000 @ 70.760,00 2,330 }.600,0 IR0 51,845
_ asco
com 500 ml;
121 [Hidrocortisona500 |Frasco-| 5 50y | 10061 | 50.305,00 | 5980 |29.900,0420.4050( 68244 | 5580 |27.900 002 ¥Hes 80,305
mg, injetavel, ampola ’
120 |Hidrocortisona 100 |Frasco-| o g5 | 5501 | 32.605,00 | 2,770 | 13.848,0418.757,0d 135,449| 2,800 |14.000,0QREN- 008 132,893
mg, injetavel; ampola ’
Soro fisiologico Bolsa/fr
188 |0,9%, bolsal/frasco a5Co 15.000 3,219 48.285,00 2,040 (30.600,0 635,0 57,794
com 250 ml;
Cetoprofeno 50
10. 02, 0CHEE
47 | mg/ml, 02 ml, v {AmMPola | 8.000 | 3,199 | 25.592,00 1,350 |10.800,00KF 36,963
Cloranfenicol 0,6 i
59 |+ colagenase 0,01 (Bisnaga| 1.000 | 21,746 | 21.746,00 7,890 | 7.890,00 sfeloM0§ 175,615
g, pomada, 30 g;
46 | Cetoprofeno 100 \Frasco-| ¢ qh | 515 | 30.900,00 2,880 |17.280,0QKKNZN0d 78,819
mg, 1V, injetavel; |Ampola
Soro fisiologico Bolsa/fr
185 | 0,9% bolsaffrasco 7.000 5,43 38.010,00 3,740 |26.180,0 (0Nl 45187
_ asco
com 1.000 ml;
g9 | Cefalotinalg, |Frasco-| 5.4y | 7595 | 2187600 | 3,300 | 9.900,00{11.976,0d 120,970 3,990 |11.970,00MKel0 0] 82,757
injetavel ampola !
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Ohcervatorio WIAL DO BRA
SUCIAL DE M. C. KUNDUN

So6 nestes 10 itens
R$ 171.449,00!!
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O que pode ser feito com R$ 437 mil?

e Observatorio

SOCIAL DO BRASII

Pavimentacao Poliédrica de
17.000 metros? de estradas

Pavimentacdo em TST de
6.700 metros? de ruas!

Realizar melhorias em até 8 escolas
(reformas até R$ 50 mil)!
" ET F L

\ ,
mly
w0
3
|
v

Implantar 14 academias da
| terce' aiaqle

www.observatoriosocialdobrasil.org.br
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e Observatorio

SOCIAL DO BRASII

Abastecer a farméacia basica por
3 meses!

www.observatoriosocialdobrasil.org.br &O



*MARECHAL

Remédio “de gra¢a” em Rondon agora sé com
receita do SUS

O Presente Giuliano de Luca =

Ordem de servi pn conq&o
do novo Forum sera assinada dia 11

A atitude, de acordo com a adpamistracadsunicipal, tem o objetive de melhorar a ey
gestdo da Secretaria de Saudg, reduzir custos)e garantir o remédio a populacdo de B ﬂ,@__m &=

' ' =] ' | i SUBWAY" | Gimensans =
renda inferior, gue ndo tem cONQO pagar plapds de saude e depende unicamente do o % GDE:E

sistema unico. Ontem (03) a reporiag de O Presente acompanhou uma reunido

L=

entre liderancas da administracao municipal, Comité Gestor da Saude e o promotor
de justica Ricardo Barison Garcia, que apoiou a causa apos ouvir sobre as
dificuldades financeiras e de gestdo enfrentadas pela pasta de sadde. O Poder
Publico convocou coletiva de imprensa para as 10 horas de hoje (04), no auditério da
Prefeitura de Marechal Candido Rondon, para esclarecer como passa a funcionar a
gestdo da saude no municipio.

Reduzir custos?...essa reducdo pode comecar com a
formulacao correta dos precos das licitacoes. Pois com a
forma que s&o estabelecidos os precos, correu-se Sério risco
de desembolsar R$ 437 mil, sem necessidade.

Of. 53/2015 de 04/09/2015 Respostada PM

www.observatoriosocialdobrasil.org.br 6;(3
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Ohcervatorio SOCIAL DO BRASI
ya N\
( ) BANCODE
DADOS DO EDITRREGAO 86/2014 PRECOS DA
SAUDEBPS
ORCAMENTO
Preco Max. Preco un.
ITEM PRODUTO UNIDADE Unitario BPS
Cetoprofeno 100mg, IV, Frasco- A ) .
46 njetével Aol 5,15 9 Y LINB #5150) & !
70 Complexo B injetavel; Ampola 1,22 9 Y LINEB q125) G !
Diclofenaco sédico 25 mg /ml, A ,
75 njetavel. 03 ml Ampola | 1,328 9 Y LINB &/50) & || 0,630
Escopolamina 4 mg/ml + ~
94 ipiron odi mg /ml Ampola 2,325 9 Y LINB 13[-00) al 1,570
injetavel 5 ml;
Fluconazol 2 mg/ml A ,
104 |sa/frasco com 100 mi; Bolsfrasco | 4,461 9 Y LINB ¥5,40)a .| 2,990
. . C Frasco- 2 ,
121 |Hidrocortisona 500 mg, injetavel; ampola 10,061 \ 9 Y LINDB 10,89 ! 5,980
y.
N 4

www.observatoriosocialdobrasil.org.br
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Ohcervatorio 22 SOCIAL DO BRASIL

Formula para estabelecer valor maximo

Exemplo: Item 212 Quetiapina 200 mg

6,044 10,88 8,8623 0,6164 6,601

F-rmula fantigado
=(6,044+10,88+8,8623+0,6164)/4
= 6,601

- rmula Anovabo

((6,044+10,88+8,8623)/3 + 0,6164)/2
4,605

1 I | B

Obs: argumentos apresentados no oficio nA53/2015 GAB.

www.observatoriosocialdobrasil.org.br 6;(:)
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SOCIAL DE M. C. RONDON

ANTE/FORNECEDOR

FORNECEDOR

CRISTALMED COMERCIO
DE MEDICAMENTOS LTDA -
EPP

ONCONEW COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA

DIMACIMG - MATERIAL
CIRURGICO LTDA

ANBIOTON IMPORTADORA
LTDA

ANBIOTON IMFORTADORA
LTDA

DIMACI/MG - MATERIAL
CIRURGICO LTDA

LUMAR COMERCIO DE
PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA

www.observatoriosocialdobrasil.org.br

DADOS DA INSTITUICAO

NOME DA INSTITUICAQ

MUNICIPIO DE PRESIDENTE
EFITACIO

SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE

SECRETARIA DA SAUDE
MUNICIPIO DE ATIBAIA
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SOCIAL DE M. C. RONDON

Observatorio

fjl:] SOCIAL DO BRASIL

Conclusao

Retomemos a questdo chave:
R$ 437.229,62

9aal NBRdzen2 S a
cofres publicos?
Nao!

Pois, se ocorressede ter apenasum licitante interessado pelo
item, nao haveria competitividade e certamente a reducao de
precosseriade poucoscentavos
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MONITORAMENTO DO
PODER LEGISLATIVO

DIARIAS, PROJETOS, PROPOSITUF

JANEIRO A AGOSTO DE 2015
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SOCIAL DE M. C. RONDON

COMPARATIVO 2011 a 2015

TOTAL DE DIARIAS E RECURSOS APLICADQS Observatorio

SOCIAL DO BRASI

Total diarias (R$)

*Jan-Ago
4435
395 342.0 413.5
2011 2012 2013 2014 2015

R$ 166.379,0(

R$ 152.549,0C R$ 146.067,2¢ R$148.323,7¢€

Total Recursos (R$

R$ 86.739,8

*Jan-Ago
59%

2011

2012

2013

2014

2015
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nh’o VALORES RECEBIDOS EM DIARIAS 5 Observatorio

POR VEREADQRO1S SOCIAL DO BRASIL

9.881,01 9.810,63
8.731,33

7.750,13

5.737,73 5.564,89
4.581,57

2.113,90 1.727,39

St , L BER £S TAG TER , \CA \ED ORT
pORWALLO " et PEDRA g0 R‘?gﬁo wARCOS GO ¢iron FRECAR\O HOFFST Ig\z\ ANOJOSE T cenoUNFR ELMIR?

A Lei Municipal 4.554/2013 revogou inciso lll, do art. 7° da Lei 4.467/2012, o qual
limitava em 30 o numero de diarias integrais por ano, para a concessao de diarias.

Coma LeiMunicipal4.775 2015 o valordadiariaparaVereadoredR$ 440,66 e para
ServidoredR$ 35253

* Novalortotal estdoacrescidogastosde assessoreparlamentares
** ArlenGuttgues ElveniTurming MariaAmaliaHaah ndoutilizaramaté 31.08.15.
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n},qpfgﬁ,.,-n VALORES RECEBIDOS EM DIARIAS o Qbservatorio

SOCIAL DE M. C. RONDON POR CARGO EF ETm 15

10.008,92

6.673,16 6.673,16

2.220,93
1.954,96 1.954,96 1.355 15

Motorista Oficial Oficial Procurador Assistente Assistente Assistente
Legislativo (alegislativo (b) Juridico Legislativo (c)egislativo (a).egislativo (c)

Total:R$ 30.841,24em 29 viagens e 74,75 diarias. Médt412,5% diaria.
Obs motorista e responsavel pelo deslocamento de servidores, inclusive, veread
por essa razao o valor é maior.
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Observatario EVENTOS o Joseraioo
OBSERVATORIO SOCIALNAS ENTIDADES
17/06 Colaboradores SICOOB 14/07 Assocde Senhoras de Rotarianos

15/06¢ Colaboradores ACIMACAR
08/07- RotaryClubMarechal Candido Rondon
21/05¢ Associacao de Professofesndonenses

AGENDE VOCE TAMBEM SERA UM PRAZER PARA NOS!
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